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1.- PRESENTACION

1.1.- Antecedentes

Con fecha 5 de marzo de 2008, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 de la
Ley 9/2006, se tiene constancia de la remisidn de la documentacién a las Administraciones
y Organismos afectados a modo de consultas previas de las observaciones que
considerasen relevantes para la redaccion del Documento de Referencia y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

Con fecha de 18 de junio de 2008 entré en el registro del Ayuntamiento de Barcena de
Cicero el Documento de Referencia aprobado por Resolucion de 27 de mayo de 2008 por
la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacién Ambiental Urbanistica,
siendo este hecho anunciado en el Boletin Oficial de Cantabria de 23 de junio de 2008 (n2
121).

Tras la recepcién del documento anterior, se redacté el denominado Informe de
Sostenibilidad Ambiental Previo, que fue presentado ante el dérgano autondmico
competente el 30 de noviembre de 2008, al objeto de que éste emitiese el oportuno
Informe de Observaciones y Sugerencias, lo que hizo el dia 6 de febrero de 2009.

El Avance (Presupuestos Iniciales y Orientaciones Basicas), redactado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67.1 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo en Cantabria, y el articulo 26 de la
Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado de Cantabria, fue
aprobado por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha el 30 de diciembre de 2009.
Este avance, junto al Informe de Sostenibilidad Ambiental Previo y el referido Informe de
Observaciones y Sugerencias, fueron sometidos a informacion publica por periodo de un
mes, contado a partir del dia siguiente a la publicacién del pertinente anuncio en el Boletin
Oficial de Cantabria, que se produjo con fecha 4 de febrero de 2010.

Posteriormente se redacté un documento de Plan General de Ordenacién Urbana de
Barcena de Cicero (en adelante PGOU o Plan General), como resultado de los cambios
derivados de la exposicion publica del Avance, de las adaptaciones normativas y del
propio progreso de la tarea planificadora.

El documento ha sido aprobado inicialmente por acuerdo plenario de 28 de diciembre
de 2016, y sometido junto con el Informe de Sostenibilidad Econdmica al tramite de
informacién publica, mediante publicacion del correspondiente anuncio en “El Diario
Montaiés” de 17 de enero de 2017 y Boletin Oficial de Cantabria de 23 de enero de 2017,
presentandose las alegaciones que constan en el expediente

La Memoria Ambiental emitida el 3 de mayo de 2019 sefialaba un indicaciones

relevantes a subsanar. Una vez incorporaras y contrastadas con los responsables de la
BARCENA
DERIEERD Memoria Ambiental, el documento completo fue aprobado provisionalmente por el Pleno
coktesa
en sesion de 28 de junio de 2021.
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- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACIGN

Este documento fue remitido a la CROTU solicitando su aprobacién definitiva. La
CROTU en sesién de 29 de noviembre de 2023, adoptd el acuerdo de

“la devolucion del expediente al Ayuntamiento de Bdrcena de Cicero, al objeto
de que se subsanen las deficiencias sefialadas en el informe técnico, procediendo
a un nuevo trdmite de informacion publica en el supuesto de considerarlo
pertinente, incorporando los informes sectoriales a los que se ha hecho referencia,
y previa aprobacion por el Pleno municipal, sea nuevamente elevado a la Comision
Regional de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo para su aprobacion definitiva.”

Una vez introducidas dichos ajustes se cerré un documento para su tramitacion, sin
embargo, posteriormente se han producido una serie de cambios legislativos que han
hecho recomendable adaptar el documento a este marco legislativo:

- La Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de Julio, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Cantabria (BOC. de 22 de Julio de 2022)

-y su posterior modificacién ajuste por la Ley de Cantabria 03/2023, de 26 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas (BOC 29/12/2023),

En base a todo ello se ha elaborado este documento para su tras finalizar su
tramitacion como un Documento para Aprobacién ajustado a Ley 5/2022, de 15 de julio,
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cantabria, a las indicaciones de la Memoria
Ambiental, de la tramitacion publica y del Informe de la CROTU.

1.2.- Conveniencia y oportunidad del Plan

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento vigentes fueron aprobadas en 1999 para
reemplazar el documento urbanistico anterior redactado en 1985, cuya revision ya
parecia apremiante como consecuencia de diversos factores, que segln la memoria del
planeamiento vigente eran los siguientes: |la extensa vigencia temporal del planeamiento
anterior (14 afios), las carencias normativas y graficas detectadas, los cambios en la
estructura territorial, las adaptaciones normativas o la aprobacién definitiva del Plan de
Ordenacidén de los Recursos Naturales (PORN) de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel
(que incidiria de forma sustantiva en las posibilidades de ordenacién de una gran parte
del territorio municipal).

En el presente, muchos de los argumentos anteriores -a los que pudieran sumarse
otros tantos- aun tienen vigencia, lo que redunda en la necesidad de una nueva revisién
del plan. Las razones justificativas son muy diversas, habiéndolas desde las mas generales
y objetivas, como la obligacién de adaptarse al nuevo marco legal, hasta mas locales y

especificas, como la necesidad de adecuar el planeamiento a las actuales y previsibles

BARCENA circunstancias territoriales o la redefinicion del modelo urbanistico a la luz de la
DE CICERO

cotesa experiencia precedente.
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10 De tal modo que se puede afirmar que la justificacién de elaborar un nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana para Barcena de Cicero descansa sobre dos pilares
fundamentales; los cambios en la normativa y en el modelo territorial, a escala regional,
y las propias condiciones locales del municipio.

1.2.1.- Cambios legislativos

1.2.1.1.- Adaptacién al proceso de actualizacién de la normativa
urbanistica

La aprobacién de una nueva Ley de suelo de Cantabria en el proceso muy avanzado de
elaboracion de este Plan General supone un nuevo reajuste del documento a las
condiciones. Si bien se podria continuar la tramitacién acorde al marco legislativo
anterior, ha sido voluntad municipal el disponer de un documento con horizonte mas
largo y consolidado. Para ello se han realizado los ajustes minimos necesarios para cumplir
las nuevas exigencias de la LOTUCA.

La adaptacion del documento en elaboracién al marco legal urbanistico actual,
formada por la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de Julio, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Cantabria (BOC. de 22 de Julio de 2022) y su posterior modificacidn ajuste
por la Ley de Cantabria 03/2023, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOC 29/12/2023) ha implicado los siguientes aspectos principales:

a) La desaparicion de la subcategoria de suelo urbano no consolidado y la nuevas
definicidn de actuaciones en el suelo urbano:

o En la adaptacion del documento del PG de Barcena en tramitacion, los
antiguos ambitos de suelo urbano no consolido se han analizado y se
considera que cumplen las condiciones para su consideracién como suelo
urbano que pueden ser completados mediante Actuaciones de
Renovacion o reforma de la urbanizacion.

2
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11 o En la dltima modificacion legislativa se ha recuperado la categoria de
nucleos rurales con la consideracion de suelo urbano con el siguiente
texto:

“..se recupera la figura de los nucleos rurales, como dmbitos que sirven
de soporte a un asentamiento de poblacion singularizado y diferenciado
segun los censos y padrones oficiales, integrado por un minimo de cinco y
un madximo de treinta viviendas, que encajan mejor en cuanto a su
concepcion y regulacién en el suelo rustico que en el suelo urbano.”
Exposicion de Motivos

c) Requisitos de la consideracién como suelo urbano:

La ultima modificacidn legislativa ha modificado algunos aspectos de los requisitos de la
consideracion como suelo urbano:

Articulo 37. Suelo urbano.

1. Tendrdn la consideracion de suelo urbano, los terrenos que el Planeamiento
General incluya en esta clase de suelo por estar integrados en la malla urbana y
encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion y de acuerdo a las previsiones del
correspondiente instrumento de planeamiento territorial o urbanistico.

b) Contar con acceso rodado y estar conectados a la red de abastecimiento
de agua potable, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia
eléctrica, siempre que dichas redes e infraestructura sean adecuadas para dar
servicio a las construcciones y edificaciones existentes a ellos conectadas.

¢) Poder llegar a contar con acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica sin necesidad
de llevar a cabo otras obras que las de conexion a las instalaciones o
infraestructuras preexistentes, siempre que sean adecuadas para dar servicio a
las construcciones y edificaciones existentes y a las previstas por el
planeamiento.

d) Estar ocupados por la edificacion en el porcentaje de los espacios aptos
para ella que se establezca en el Plan conforme a la ordenacion propuesta, en
los términos contemplados en el articulo 73.1.b).

e) Los terrenos que, no contando con los requisitos legalmente establecidos
para ser clasificados como suelos urbanos, vengan clasificados en el Plan como
ndcleo rural, por servir de soporte a un asentamiento de poblacion singularizado
y diferenciado segun los censos y padrones oficiales, en atencion a sus
caracteristicas morfoldgicas, al cardcter tradicional e histdrico de su entramado

o de sus edificaciones, su vinculacion a la explotacion racional de los recursos
naturales u otras circunstancias que vengan justificadas por el Plan y que

manifiesten su imbricacion en el correspondiente medio fisico. El Planeamiento
BARCENA General deberd plasmar un criterio orientador para el tratamiento de las
DE CICERO

cotesa edificaciones previendo opciones alternativas y escalonadas de conservacion,

reforma, renovacion o sustitucion cuyo disefio armonice con la tipologia
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12 preexistente, sin perjuicio de que, justificadamente, se contemplen supuestos de
ruptura con dicha tipologia.

2. Asimismo, en los municipios sin Planeamiento General, tendrdn la
condicion de suelo urbano los terrenos que se encuentren integrados en la malla
urbana y en alguna de las siguientes situaciones:

a) Contar con acceso rodado, un sistema de depuracion de sus aguas
residuales y estar conectados a la red de abastecimiento de agua potable y de
suministro de energia eléctrica o poder llegar a estar conectado sin necesidad de
llevar a cabo otras obras que las de conexion a las instalaciones o
infraestructuras preexistentes, siempre que dichas redes e infraestructuras sean
adecuadas para dar servicio a las construcciones y edificaciones existentes a
ellos conectadas.

b) Estar integrados en dreas edificadas, al menos, en la mitad de los espacios
aptos para su edificacion.

A estos efectos, el Ayuntamiento delimitard grdficamente dichos terrenos,
sometiendo dicha delimitacion a informacion publica por plazo de veinte dias,
tras su aprobacion inicial. Una vez obtenida la evaluacién ambiental estratégica,
la aprobacion definitiva corresponderd al Ayuntamiento previo informe
favorable de la Comisién Regional de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, que
deberd emitirse en el plazo de dos meses desde la recepcion del expediente
completo. Las delimitaciones grdficas de suelo urbano o la modificacion de las
existentes se realizardn de modo que el dmbito delimitado presente un grado de
consolidacion por la edificacion de, al menos, la mitad de su superficie, partiendo
de las construcciones y edificaciones legalmente ejecutadas, o en ejecucion, que
aparezcan en el vuelo oficial de Cantabria del afio 2020, y trazando una linea
perimetral que encierre las edificaciones del asentamiento siguiendo el
parcelario o las huellas geogrdficas existentes, tales como caminos publicos, rios,
riachuelos y otros elementos geogrdficos apreciables a simple vista.

3. A los efectos de esta ley, se consideran integrados en malla urbana los
terrenos que dispongan de una urbanizacion bdsica constituida por una red de
viales, dotaciones y parcelas propias del nucleo de las que puedan servirse y que
estos terrenos, por su situacion, no estén completamente desligados del
entramado urbanistico ya existente. Los servicios construidos en desarrollo de
un sector de suelo urbanizable, asi como las carreteras estatales y autonémicas
no servirdn de soporte, por si mismos, para la clasificacion como urbanos de los
terrenos adyacentes, salvo que éstos estén integrados en la malla urbana.

4. Asimismo, a los efectos de esta ley se considerard que las instalaciones o

infraestructuras preexistentes son adecuadas, cuando las mismas estdn
operativas en el momento de la aprobacion inicial del planeamiento y puedan
seguir funcionando correctamente al incorporarse las nuevas construcciones y

edificaciones que el planeamiento prevea, aunque fuese necesario su refuerzo
BARCENA
DE CICERO puntual.
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13 1.2.1.2.- Adecuacién del planeamiento urbanistico

Por su parte, las NNSS de Barcena de Cicero, lejos de ser un documento definitivo o
atemporal, contemplaban un periodo de vigencia (de ocho afios) que, por supuesto, ya se
ha superado y ademas han concurrido varios de los supuestos que debieran motivar su
revision.

En relacidn con estos ultimos, que se describen en el articulo 1.5 del documento
Normativo, establecen las situaciones ante las que la revisién es obligada. Segun el
documento, con cardcter general, lo seria en caso de producirse “cambios en la estructura
general y organica del territorio o variaciones sustanciales de sus elementos
estructurales”, pero también se remite a los supuestos contemplados en el articulo 126
de la entonces vigente ley del suelo estatal (Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana), que son:

= A. Cuando proceda la reconsideracién total de la ordenacidn establecida en ellas,
o bien, de los elementos fundamentales del modelo o soluciéon establecido en las

mismas.
= B. En el plazo establecido en las mismas, que no superard los ocho afios.

= (. Cuando razones de urgencia o excepcional interés publico exijan la adaptacion
a las determinaciones establecidas en un modelo territorial u otros instrumentos
de ordenacion del territorio, previo Decreto del Consejo de Gobierno de la

Comunidad de Cantabria.

= D. Agotamiento por urbanizacidn efectiva de mds del 80% del territorio urbanoy

urbanizable previsto en las mismas.

= E. Cuando la suma o acumulacién de modificaciones puntuales de las Normas
Subsidiarias amenacen con desvirtuar el modelo territorial adoptado, o alguno de

sus elementos estructurantes.

= F. Cuando no se produzca el desarrollo y ejecucidn de las Unidades de Ejecucion
y Sectores, sin perjuicio de la capacidad del Ayuntamiento para el cambio del

sistema de actuacion cuando asi lo considere oportuno.

Se han cumplido la practica totalidad de estos, lo que debe traducirse en la necesaria
revision del planeamiento que se acomete con el presente documento.

Por otra parte, desde la aprobacion definitiva y publicacién de las vigentes NNSS, en el

@3 afio 2000, se han aprobado numerosas modificaciones puntuales, lo que parece apoyar la
% necesidad de un nuevo texto y, en cierto modo, refleja la inadaptacion de la propuesta a
= la situacién actual. Eso si, también es cierto que la mayoria estdn asociadas
— exclusivamente a la gestion y ejecucién de los diferentes sectores y unidades. Una
cotesa circunstancia que, por otra parte, es coherente con las dificultades manifestadas

reiteradamente sobre la complejidad de la gestién de algunos de estos ambitos.
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14 Se listan a continuacién las principales modificaciones iniciadas o aprobadas hasta el
afo 2012:

Cambios en la ordenanza de uso los Espacios Libres y zonas verdes
BOC n2 87, 8 de mayo de 2001: Aprobacién definitiva

Unidad de Ejecucién B1
BOC n2 99, 24 de mayo de 2001: Aprobacién inicial de la MODIFICACION
BOC n2 135, 13 de julio de 2001: Aprobacién inicial de la MODIFICACION
BOC n2 194, 8 de octubre de 2002: Aprobacién inicial de la MODIFICACION

Cambios sobre el uso industrial Poligono de Ambrosero.
BOC n? 141, 25 de marzo de 2002

Unidad de Ejecucién B3
BOC n2 92, 15 de mayo de 2001: Aprobacién de PROPUESTA de MODIFICACION

Unidad de Ejecucién B5
BOC n? 181, 22 de septiembre de 2003: Aprobacidn inicial de la PROPUESTA de la
REDELIMITACION. (Se divide en dos unidades de ejecucién)

Unidad de Ejecucién C3
BOC n2 181, 22 de septiembre de 2003: Aprobacién inicial de MODIFICACION

BOC n2 210, 31 de octubre de 2003: Documentacién complementaria

Unidad de Ejecucién C7
BOC n2 93, 16 de mayo de 2001: Aprobacidn inicial de MODIFICACION
BOC n? 22, 1 de febrero de 2002: Aprobacién definitiva de MODIFICACION

Delimitacién de una nueva Unidad de Ejecucién C9
BOC n2 64, 4 de abril de 2002: Aprobacién inicial REDELIMITACION y CONVENIO.

Unidad de Ejecucién T5
BOC n2 82, 30 de abril de 2002: Aprobacidn inicial de MODIFICACION
BOC n? 138, 18 de julio de 2002: Aprobacién definitiva de MODIFICACION

Unidad de Ejecucion T6
BOC n2 191, 3 de octubre de 2003: Aprobacién inicial de CONVENIO URBANISTICO y
MODIFICACION
BOC n? 108, 6 de junio de 2004: Aprobacién definitiva de CONVENIO URBANISTICO y
MODIFICACION

Suelo Urbanizable SUD-B2
BOC n2 106, 4 de junio de 2003: Aprobacién inicial de PROYECTO de MODIFICACION
del PLAN PARCIAL
BOC n2 195, 11 de octubre de 2005: Aprobacidn definitiva de MODIFICACION

Suelo Urbanizable SUD-C5
@ BOC n? 74, 16 de abril de 2004: Aprobacién inicial de una REDELIMITACION
BOC n? 141, 20 de julio de 2004: Aprobacién definitiva de la REDELIMITACION

BARCENA
DE CICERO
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15 1.2.2.- Cambios territoriales y econdmicos

1.2.2.1.- Adaptacidén al nuevo contexto territorial y al entorno

El planeamiento urbanistico general, pese a ser un instrumento competente y
autéonomo a escala municipal, no es ni debe ser ajeno a los cambios que se producen en
el contexto territorial en el que se enmarca. De ahi que, incluso factores externos o
exogenos no dependientes de la dindmica municipal puedan llegar a aconsejar la revision
del planeamiento del mismo, bien para aprovechar oportunidades coyunturales, o bien
para afrontar las consecuencias de los cambios y procesos que suceden en el entorno.

Asi por ejemplo, el constatable desarrollo urbanistico del litoral -superior al predecible
hace dos décadas- ha generado un aumento de las demandas de suelo y recursos basicos
que, al margen de la participacidn de otras instancias, debe ser resuelto desde el ambito
municipal. Ademas, las particularidades urbanisticas de territorios litorales y bien
comunicados, como es lo Barcena, imponen la necesidad de elaborar un plan acorde, en
el que se tengan en cuenta factores decisivos como la estacionalidad residencial, la
incidencia de los grandes ejes de comunicacién, el aprovechamiento econémico del
emplazamiento estratégico, la preservacién del litoral, etc.

En relacidn con lo anterior, otro factor determinante en la planificacién de Barcena es
la integracidén y adaptacion de las distintas figuras de proteccién que concurren en el
municipio y que desde su escala y ambito prevalecen sobre la ordenacién urbanistica.

1.2.2.2.- Solucién de problemas y cambios en el modelo urbano

Andlogamente, en el dmbito local y en los ultimos afios, también se han originado
importantes transformaciones en el municipio que, con independencia de su origen
(interno o externo) o de su naturaleza (social, econédmica o urbanistica), tienen la
suficiente trascendencia como para justificar una pronta revisidn del planeamiento.

Desde una perspectiva netamente planificadora, puede afirmarse que una de las
principales transformacién viene motivada por algunas de las promociones urbanisticas
desarrolladas, que frecuentemente han desvirtuado el modelo urbano y territorial
defendido por las NNSS vigentes. A modo de ejemplo, algunos objetivos propuestos por
las NNSS vigentes, como la necesidad de reordenar las areas periféricas de los nucleos
urbanos o la voluntad de colmatar los intersticios en las tramas consolidadas, no sélo no
se han cumplido si no que, en determinadas ocasiones, el problema que pretendian
solventar se ha visto agravado. Muestras concretas son algunas zonas de los barrios de
Lamadrid y La Bodega, en los que coexisten sin solucién de continuidad espacial, ni

suficiente armonia tipoldgica, viviendas unifamiliares tradicionales y huertas, con nuevas
= promociones residenciales. También es resefable la incapacidad manifestada, con
% indiferencia de los motivos, para desarrollar algunos de los sectores urbanizables que

I pretendian la referida ordenacién de los entornos de los principales centros urbanos.
DE CICERO

cotesa En linea con lo anterior, el impredecible “boom” inmobiliario experimentando entre
los afios 2004 y 2009, generalizado a casi todo el pais y especialmente acrecentado en

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 381

<
(€]
=
D
o
o
<
g
g
|
o
9]
X
w
[¢]
N
[e2}
=
=
X
>
=
o
w
w

c
]

(5]

©
e}
g
o
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

16 ambitos litorales y metropolitanos, ha sido el responsable en gran medida de que el
desarrollo del planeamiento local no siempre haya sido acorde con sus previsiones, al
menos en cuanto a los referidos objetivos. Por el contrario, la posterior etapa recesiva en
la que se formula el presente Plan, define ahora un nuevo escenario que exige
replantearse las pautas y criterios que han de guiar la ordenacién en un futuro préximo,
para poder responder mas especificamente a las nuevas necesidades.

Por otro lado, también dentro de los cambios urbanisticos particulares justificativos de
la revision, debe destacarse la percepcion de “agotamiento” a corto plazo de la capacidad
edificatoria, no tanto por la falta de espacios destinados a ello, como por la cierta
inviabilidad para ejecutar los restantes sectores de suelo urbanizable y de unidades de
ejecucion. En cualquier caso, la solucién pertinente requiere dotar al Ayuntamiento de
herramientas eficaces de gestion y reordenacidn para las zonas urbanas consolidadas, los
futuros crecimientos propuestos y en general para el conjunto del territorio.

1.3.- Contenido

De acuerdo con el articulo 73 de la Ley 5/2022, esta memoria tiene caracter vinculante
y tiene por finalidad exponer los objetivos y propuestas comprensivos del modelo de
ordenacion por el que aboga el Plan General.

La presente memoria forma parte fundamental de la documentacion del Plan General
de Ordenacion Urbana que estd compuesto por los siguientes documentos:

Plan General de Ordenacion Urbana

. Memoria

=  Estudio Econdmico Financiero, Memoria de Sostenibilidad Econdémica y
Programacion.

= Planos de Informacion

= Planos de Ordenacién.

=  Normativay Fichas de Sectores.

=  Catdlogo.

Relativos a su tramitacion

= Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) y sus planos.
=  Adenda al ISA.
=  |nforme de tramitacién. Cambios realizados

Otros documentos

=  Resumen Ejecutivo.
=  Informe de Impacto de Género

1.4.- Equipo Redactor

BARCENA
DE CICERO

El presente Plan General de Ordenacidon Urbana de Barcena de Cicero ha sido

redactado en dos fases diferenciadas:
coteEsa
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17 La documentacién de Informacion, y el documento completo de propuesta para la
aprobacion inicial, asi como el ISA por la empresa APIA XXI, bajo la direccion de Beatriz
Diego Gonzdlez-Riancho. Arquitecto.

El documento final que se pretende aprobar ajustado a las indicaciones de la
tramitacién como a las fases siguientes de su tramitacidn y adaptacion a la Ley 5/2022, de
15 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cantabria (LOTUCA) ha sido
elaborado por el equipo de COTESA, bajo la direccion de Manuel Domingo Vaquero
Arquitecto

BARCENA
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18 2.- CARACTERIZACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL

Este capitulo pretende ser un analisis conciso de los principales aspectos ambientales
y territoriales con incidencia en el planeamiento urbanistico local. Se inicia con un breve
repaso de los principales hitos en la configuracion histérica del municipio y del actual
encuadre territorial, cuestiones que se estiman basicas para definir el municipio y, por
tanto, para sentar las bases de la planificacion.

Seguidamente, se analizan los distintos componentes del medio, entendido éste en el
sentido mds amplio del término -fisico, bioldgico y socioecondmico-, lo que permite tener
una base de analisis suficiente para poder abordar el diagndstico urbanistico y la
consiguiente propuesta de ordenacion.

Antes de comenzar con ello, es conveniente sefialar que la informacion analitica
contenida en esta memoria se completa con la presente en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental que la acompafia, al entender que este es un documento mds adecuado para
profundizar en determinados aspectos del analisis del medio.

2.1.- Configuracion histérica

Barcena de Cicero se enmarca en la historia reciente en la denominada Merindad de
Trasmiera, como entidad organizativa y administrativa responsable del extenso territorio
de Cantabria que se encuentra en los valles del Miera y el Asén. Aun pudiéndose inscribir
en alguna de estas cuencas, estos espacios litorales de Trasmiera tienen unas
caracteristicas socioecondmicas y funcionales que los diferencian de los que mas
propiamente pueden denominarse como “de valle”.

En lo que para este documento interesa, la construccidn histdrica del actual municipio
de Barcena de Cicero puede situarse a finales del siglo IX, momento en el que se constituye
la citada Merindad de Trasmiera. No obstante, es oportuno sefialar que Bdrcena se
localizaba en el extremo oriental de la mancomunidad, lo que significaba estar distante
del epicentro de aquella; la localidad de Hoz de Anero (en Ribamontan al Monte).

Dentro del sistema organizativo de aquellos momentos, Barcena de Cicero fue
adquiriendo progresivamente un mayor protagonismo, sobre todo si se considera que
este era mayor a medida que se incrementaba el nimero de iglesias y monasterios. Segun
las fuentes consultadas desde comienzos del siglo XI hay constancia de al menos tres
monasterios en Barcena de Cicero: los de San Pelayo y Santa Maria, en Cicero, y el de San
Cebrian, en Ada (MAZARRASA MOWINKEL, K; 1994).

Con el devenir de los siglos sucesivos, el actual término de Barcena fue perteneciendo
a distintos ambitos administrativos, siendo el mas prolongado el correspondiente a las
denominadas Juntas Generales que, de hecho, se mantuvo hasta tiempos muy recientes.

Tal es asi, que no fue hasta 1833, con la implantacion de la division administrativa

BARCENA
DE CICERO

moderna, cuando se produjo un cambio sustancial, a partir del cual comenzd a
coktesa
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19 consolidarse la actual la organizacién municipal, con el consiguiente aumento de la
autonomia local y definicién de ambitos y competencias.

Por otra parte, durante este periodo de la historia moderna, en Barcena de Cicero no
debieron registrarse cambios resefiables en el poblamiento o el volumen demografico. Y
respecto a la economia, tampoco se caracterizd por situaciones extraordinarias:
predominaba el cultivo de cereales, existia ya una explotacién ganadera significativa,
perduraban actividades artesanales y comerciales tradicionales y, casi como apunte
anecddtico, sélo cabria destacar el interés de la canteria en la zona.

Este escenario descrito tampoco cambid excesivamente en los siguientes siglos XVIIl y
XIX, salvo por algunas transformaciones en el terrazgo (en cuanto al tipo y extension de
los distintos cultivos) y por la extensiva progresion de los prados ganaderos (facilitada por
las roturaciones y por las talas forestales provocadas por las fabricas). En cierta medida,
los cambios acaecidos en este corto periodo sentarian las bases de la actual organizacion
territorial y, por tanto, del paisaje y de las formas de aprovechamiento del suelo.

En todo este proceso, tal vez la mayor singularidad de Barcena de Cicero respecto a
territorios circundantes haya sido su posicién como lugar de paso, tanto a través de la ria
de Treto (del Asén) como hacia la villa de Santofia. Al margen de antecedentes que
pudieran remontarse a época romana, tal vez el ejemplo mas significativo de esta funcion
“de transito”, y de su incidencia en la construccion territorial, pueda ser el Camino de
Santiago que, entrando por Adal - Treto, discurria también por Cicero, Barcena y Gama
(antes de dirigirse al norte, hacia Escalante y Santofia).

En definitiva, el proceso de construccidén histdrica del territorio de Barcena de Cicero
ha sido especialmente trascendente durante los Ultimos dos siglos, como responsables de
la definicidn de las bases econdmicas y poblaciones presentes. No obstante, sobre esta
configuracién se han producido en las ultimas décadas cambios urbanisticos importantes
que, si bien no han modificado el modelo tradicional, si parecen sefialar una nueva
direccidn para la planificacion.
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20 2.2.- Encuadre territorial

Antes de comenzar con el analisis pormenorizado resulta conveniente describir
brevemente el encuadre territorial, pues su emplazamiento es uno de los factores

cruciales para la comprensién de la configuracion histérica del municipio.

RABINLS
| ahiag " 0 e asan

Emplazamiento del Municipio de Bdrcena de Cicero. Mapa Oficial de Carreteras

Barcena de Cicero se encuadra dentro de la comarca costera oriental de Cantabria, en
la que podria denominarse como la cuenca baja del rio Asén, donde se forma la Marisma
de Santofia. Se trata de un municipio eminentemente litoral, en el que practicamente una
tercera parte de su perimetro colinda con espacios estuarinos. Al norte, el limite lo
establece la Ria de Escalante, y al este, la de Treto, formada ésta por la confluencia de las
rias de Rada y Limpias, como tramos finales de los rios Clarin y Asén, respectivamente. Al
sur y al oeste, las fronteras estdn conformas por una linea de colinas, con altitudes
préximas a los 250 metros, coronadas por algunos relieves y montes como E/ Alto, La
Cabania, el Alto de Ocina y Cotero Alto; todos ellos componen el escenario de fondo y
sirven de divisoria natural respecto a los municipios meridionales de Hazas de Cesto,
Solérzano y Voto.

Por otra parte, respecto a la poblacidn, segin los datos facilitados por el Padrén
Municipal de Habitantes, Barcena de Cicero contaba en el afio 2011 con un total de 4.074
habitantes, lo que lo define como un municipio de tamafio medio, al menos en el contexto

@ regional. No obstante, y aun tratandose de un municipio litoral, presenta una densidad
@ media relativamente baja, inferior a los 100 hab/km?, aunque debe considerarse que un
alto porcentaje del término municipal esta practicamente desocupado (sobre todo

ShncENN aquellas zonas menos accesibles que han ido destindndose cada vez en mayor medida a
cotesa la explotacidn forestal).
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21 En lo concerniente al poblamiento, se caracteriza por la existencia de un considerable
nimero de barrios y algunos nucleos urbanos que, al menos administrativamente,
pueden agruparse en ocho entidades de poblacién: (datos de poblacién 2019):

a) Ambrosero: Localizado al noroeste del municipio, muy cerca de Gama, sus
numerosos barrio, en una trama dispersa, albergan unos 200 residentes.

b) Gama: Esla capital administrativa del municipio y un centro de actividad y dotacién
de primer orden y ello pese a no ser el nucleo mas poblado (779 hab.). Situado
junto al arroyo de Rugama, este ntcleo es atravesado por carreteras importantes
como la nacional N-634 y la autonémica CA-148 (que da acceso a Santofia) y por
la linea de ferrocarril Santander-Bilbao.

c) Barcena de Cicero: 473 habitantes, es uno de los principales centros urbanos del
municipio, pero, al igual que Ambrosero, la entidad de poblacién la componen la
suma de distintos barrios, algunos con identidad urbana y funcional propia.

d) Cicero: Ubicado cerca de un acceso a la autovia A-8. Cuenta con unos 1.359
residentes, es decir, casi la mitad del total municipal.

e) Treto: Junto a Cicero, constituye otro espacio urbano de gran interés, si bien la
poblacién de hecho que alberga apenas ronda los 711 habitantes. Sin duda, el
desarrollo de esta poblacién se ha producido histéricamente al amparo del puente
que atraviesa la Ria del Asén para comunicarse con las villas de Laredo y Colindres.

f) Adal: Situado al sur de Treto y de la propia autovia, tiene censados 491 habitantes,
aunque esta entidad aln conserva rasgos mas rurales.

g) Moncalian: Con 57 habitantes y alejado de las principales vias de comunicacién, es
un pequeiio nucleo rural en el que perviven los aprovechamientos agropecuarios.

h) Vidular: Adn mas alejado que Moncalian, se localiza en el extremo meridional del
municipio, ya en la frontera administrativa con el término de Solérzano. Los 181
habitantes censados no residen en un Unico nucleo de poblaciéon, pero si es
reconocible la presencia de un pequefio barrio matriz.

Por otro lado, desde una perspectiva funcional y socioeconémica, Barcena de Cicero
se caracteriza por ser un municipio excelentemente comunicado, especialmente gracias
a los grandes ejes de transporte de importancia regional que lo atraviesan en direccién
Este-Oeste. Este hecho, unido al emplazamiento litoral del municipio, es el responsable
mas directo de su caracterizacién urbana y econdmica y le otorga una situacion
estratégica privilegiada a escala regional. A nivel interno, debido a que el desarrollo
urbano y econdmico ha basculado sobre los nucleos urbanos préximos a los margenes de
los citados ejes de transporte, se ha generado un cierto desequilibrio a ambos lados de la
Autovia A-8. Esta infraestructura, relativamente reciente, y con trazado paralelo a la vieja
carretera nacional N-634, ha venido a reforzar sobre manera ese “modelo dual y de

BARCENA corredor”.
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Detalle del Municipio de Bdrcena de Cicero

A este eje de comunicaciones de primer nivel, le sigue en importancia la mencionada
carretera nacional N-634 que, pese a que discurre por el limite norte del municipio, en la
practica cotidiana funciona como eje viario prioritario para los desplazamientos entre las
distintas localidades de la zona y, a la vez, sirve de conexién con el exterior para las
principales empresas y centros urbanos.

A modo de conclusién, puede afirmarse que Barcena es un municipio litoral que
presenta un desarrollo urbano moderado y mantiene una excelente posicién respecto a
ejes de comunicacién de primer orden regional. Se trata de un territorio muy complejo en
el que conviven una notable variedad de usos del suelo y una red de poblamiento
conformada por nucleos con caracteristicas socioecondmicas y morfoldgicas dispares. A
lo anterior, y gracias al emplazamiento y extension del término municipal, debe sumarse
también una sobresaliente riqueza y diversidad de valores ambientales y patrimoniales.
No obstante, pese a la referida complejidad del territorio, son facilmente identificable dos
grandes ambitos; uno urbano-litoral y otro rural-montafioso, separados entre si, como si
de una frontera natural se tratase, por la autovia A-8.

@
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23 2.3.- Medio fisico
2.3.1.- Orografia y Pendientes

Desde una perspectiva topografica, el municipio se caracteriza por presentar dos zonas
bien diferencias que actualmente quedan casi perfectamente delimitadas entre si por un
elemento construido: la autovia A-8. Pese a tener un origen orografico comun, los
procesos modeladores posteriores han sido capaces de crear fisionomias de relieve
diferentes entre si.

Al Norte, la topografia es mas favorable y el paisaje resultante es eminentemente
llano, y sélo sobresalen son algunas colinas. Los ejemplos mas representativos de estas
excepciones son los montes de Vivero (57,7 m.), Riafio (109 m.) y Lamadrid (108,9 m.).
Pese a ello, en este medio costero las cotas maximas rara vez superan 25 m de altitud y
las pendientes y los accidentes geograficos son muy poco significativos. Probablemente,
esta configuracion del terreno es la que ha propiciado, unida a unas mejores condiciones
de comunicacién, que sea esta zona la que albergue la inmensa mayoria de los habitantes,
edificaciones, infraestructuras y actividades econdmicas de todo el municipio.

1 e oile

- -
——

Zona de marisma en el estuario

La otra zona, que se extiende al sur de la autovia, de bastante mayor extension, se
caracteriza por unas condiciones mas propiamente montafiosas. En su paisaje se alternan
colinas y montes que, modelados por pequefios arroyos de poca longitud y escasa
capacidad erosiva, dejan entrever ocasionalmente algunas zonas mas llanas. Estas Ultimas
son habitualmente ocupadas por las viviendas y prados, mientras que el resto del terreno,
mas inaccesible y abrupto, se destina en la actualidad a la plantacion de eucalipto o,
sencillamente, se abandonan como espacios de monte o matorral. En esta zona sur,
aproximadamente un 75% de los terrenos tienen pendientes superiores al 10% lo que,

unido a la mayor distancia a las infraestructuras y a la propia linea de costa, ha provocado
@ gue sea un espacio casi despoblado, en el que sélo cabe mencionar la presencia de los
@ dos pequeiios nucleos de poblacidn: Vidular y Moncalian. El resto del poblamiento lo

constituyen las escasas viviendas diseminadas existentes.
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Entre las colinas se vislumbra la ria

2.3.2.- Climatologia

En una primera aproximacidn, segun lo seiialado en el “Gran Atlas de Espafia” (Aguilar,
1993) publicado por el entonces Instituto Nacional de Meteorologia (Ministerio de
Transporte, Turismo y Comunicacién), la zona de estudio se enmarca dentro de la
denominada regidn climatica Iberia Verde y se caracteriza por un clima de tipo Europeo
Occidental Maritimo.

La Iberia Verde debe sus caracteristicas climaticas, similares a las de Europa Occidental
de —inviernos suaves, veranos frescos, aire humedo, abundante nubosidad y
precipitaciones frecuentes en todas las estaciones—, a la circunstancia de estar sometida
durante todo el afio, aunque con menor frecuencia en verano, a la influencia de
perturbaciones atlanticas.

Respecto a las precipitaciones, son normales valores medios anuales en torno a los
1.300 mm y estan presentes todos los meses del afo, si bien se concentran en las
estaciones mas frias; otofo e invierno.

Las temperaturas minimas invernales no suelen ser muy bajas y los valores medios
oscilan entre los 8 y los 10,5 2C. Los veranos, por su parte, se definen por temperaturas
medias (y maximas) no muy elevadas, que se mantienen por debajo de 20 2C, si bien
pueden ascender esporadicamente hasta los 40 2C. En este sentido, aunque la situaciéon
litoral del municipio suaviza las temperaturas, también pueden darse veranos calurosos
y, como mads habitual, que durante el invierno se produzcan dias con temperaturas
elevadas (superiores a 20 2C) asociadas a vientos del sur, por lo general, secos y violentos,
que suelen acabar con precipitaciones.

,,'g*?:
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Temperaturas medias de Enero y Julio en Cantabria (Fuente: INM)

Para conocer datos mas precisos de las condiciones climaticas locales se ha recurrido
a la Unica estacion disponible. Ubicada en Treto, en las coordenadas 03228°'07” W vy
43224’°00” N y una altitud de un metro sobre el nivel del mar, lleva registrando datos
basicos desde el afio 1977. Gracias a los datos que ha proporcionado ha sido posible
realizar las siguientes graficas que, como era previsible, vienen a confirmar los rasgos
generales descritos anteriormente.

Pluviograma de Treto. Barcena de Cicero (1995-2004)

3
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2 6 Climograma de Treto. Barcena de Cicero (1995-2004)

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino. Estacién meteoroldgica de Treto.

Como vemos en el climograma, las temperaturas son suaves, las medias mensuales
invernales no son inferiores a los 9,5 2C y los veranos también son suaves, alcanzando la
maxima mensual en agosto, con 202C.

La evapotranspiracién potencial es la cantidad de agua que se puede evaporar
potencialmente desde la superficie del suelo y aquella que es transpirada por la cubierta
vegetal, es decir, la cantidad de agua total que puede perder el suelo por evaporacion.
Como podemos ver en el grafico, desde mediados de mayo a principios de septiembre, el
aporte hidrico es menor que la evapotranspiracion potencial. Este déficit hidrico es
mitigado con los aportes del resto de meses.

Respecto a la relacion entre aporte hidrico y temperaturas, el minimo aporte pluvial
se da en los meses de verano, coincidiendo con las maximas temperaturas. De esto se
deduce que durante los meses estivales el aporte pluviométrico es negativo, siendo
mayor el agua que se evapora del suelo que el aportado por las lluvias.

Para comprobar esta afirmacion sobre el aporte hidrico negativo, se ha elaborado un
grafico con dos series de datos: por un lado, las precipitaciones medias recogidas en la
estacién meteoroldgica de Treto, por otro lado, los datos sobre evapotranspiracion que
facilita el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través del Sistema de
Informacidn Geografica Agricola (SIGA) que, aunque no dispone de datos de la estacion
de Treto, si ofrece datos de una estacién muy préxima a Treto, que es la de Santofia.
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Pluviometria en Treto y evapotranspiracion en Santoiia (1995-2004)

27

| T Y % s E F

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
2.3.3.- Geologia y geomorfologia

En este subapartado del andlisis del medio fisico se describen las principales
caracteristicas de la geologia, la estratigrafia y la geomorfologia de Barcena de Cicero,
empleando como fuente principal de informacién las hojas geolégicas publicadas por el
ITGE (antiguo IGME), a diferentes escalas, que sirven de herramienta esencial a la hora
caracterizar estos aspectos.

De todos los planos geoldgicos consultados, cabe destacar las hojas n2 35 de Santander
y n2 36 de Castro Urdiales de la serie Magna, a escala 1:50.000, que cubren la totalidad
de la zona de estudio y facilitan informacién muy valiosa.

2.3.3.1.- Geologia

Desde el punto de vista geoldgico, el municipio se sitla en el extremo occidental de la
Cuenca Cantabrica, en la que afloran los sedimentos del Cretacico y abundan los depdsitos
del Cuaternario.
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Mapa Geolégico.

Fuente: Serie de mapas geoldgicos del Instituto Geogrdfico Nacional. IGME. Instituto
Geoldgico y Minero de Espaia
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30 A continuaciodn, se realiza una descripcion de las principales caracteristicas geoldgico-
geotécnicas de los materiales reconocibles en el area de estudio ordenados de mayor a
menor antigliedad:

Cretacico

= Valanginiense Superior- Hauteriviense- Barremiense en Facies Weald (Cw): Las
series en facies Weald son generalmente azoicas, por lo que han sido datadas
segun su posicion estratigrafica. El medio sedimentario corresponde a sistemas
fluviales. Esta unidad aparece representada por una serie terrigena de areniscas
ferruginosas y micdceas, generalmente con estratificacion cruzada, con
intercalaciones de limos arcillosos de tonos amarillentos y rojizos vy
ocasionalmente gris oscuro. Hidrogeoldgicamente, debido a la presencia de
alternancias de diversos materiales terrigenos han sido clasificados como
impermeables.

= Apitense y Albiense Inferior -Medio (CAP): Estd formado por un conjunto de
calizas, calcarenitas y margas de colores grisaceos. Esta representado por un
conjunto de calizas fosiliferas recristalizadas, de tonos grises y marrones, algo
dolomitizadas, y dolomias de tonos anaranjados recristalizadas. Se clasifican
como biomicritas o biopelmicritas. Aparecen estratificadas en bancos
decimétricos y presentan cierto grado de Kkarstificacion. Localmente es
reconocible un tableado con bancos de espesor métrico a decimétrico si bien el

aspecto general es masivo

= Apitense Superior- Cenomaniense Inferior (Clansayense-Albiense-
Cenomaniense) (CAPB): En la zona de estudio esta unidad queda limitada por
fallas, por lo que impide que se pueda conocer su base y su techo. Por el caracter
tectonico de los contactos, en la zona soélo deben estar presentes los términos
mas superiores correspondientes al Cenomaniense Inferior. Litoldgicamente esta
definido por calizas microcristalinas, algo arcillosas, con intercalaciones de

margas y areniscas rojizas.

= Albiense Medio-Superior (CAB): Es el mas representativo de la zona de estudio,
estd constituida por un mondtono conjunto de areniscas micaceas de tonos
amarillentos, hojosas, con laminacion paralela, entre la que se intercalan
delgados lechos de arcillas limoliticas de tonos grises, preferentemente en la

base. Presenta delgadas intercalaciones de calizas y/o calcarenitas que

lateralmente pasan a margas. Aparece intercalado un banco de calcarenitas.
@3 Consiste en una facies margo-calcdreas que, en su base, se caracteriza por
% presentar alternancias de calizas y margas calcareas grises y, hacia el techo, pasa

a ser una serie muy mondtona de margas calcareas y calizas arcillosas.

BARCENA
DE CICERO

cotesa = Albiense Medio- Superior (CAS): Unidad dominantemente margosa, de unos 100

m de potencia, en el que se alternan margas grises, nodulosas y calizas arcillosas,
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31 en capas de 10 a 40 cm, con algun banco intercalado de calizas arcillosas

(biomicritas), de aspecto noduloso, de hasta 10 m de potencia.

= Cenomaniense Medio a Santoniense (CCE): Es un afloramiento localizado al Este
de la zona de estudio y consiste en una serie de margas hojosas, con

intercalaciones de calizas arcillosas, ambas de tonos grises.
Cuaternario

= Depdsitos de marisma: Los suelos de marisma son los de mayor area de
representacion y estan formados por sedimentos detriticos finos, dominando las
arcillas, limos, fangos, afectados en parte por la accién mareal, lo que hace que
su delimitacidon cartografica sea dificil. Se encuentran sin consolidar y saturados
en agua, con grandes contenidos en materia organica, lo que hace que se
desarrolle gran cantidad de actividad biolégica y bioturbacidn. Estos materiales
se depositan en un sistema sedimentario de marisma-llanura de marea, con un
estadio final que consiste en la ocupacién por vegetacion continental que puede

dar lugar a depdsitos de turba.

= Depdsitos aluviales: Son los depdsitos asociados a los cauces de los rios y a sus
llanuras de inundacidn; principalmente presentes en la ria de Treto (al SE de la
zona de estudio), estan constituidos por cantos y gravas sueltos con matriz areno-

arcillosa.

= Rellenos antrdpicos: Por la zona de estudio existen recubrimientos asociados a la
actividad humana, que a grandes rasgos son rellenos compactados y controlados.
Los rellenos de viales estan formados por arcillas arenosas y gravas de naturaleza
y composicion mas o menos homogénea, culminados por las capas de
aglomerado asfaltico. Dentro de este grupo de rellenos se pueden incluir los
elementos de hormigdn de aceras y zonas peatonales atravesadas.

En lo referido a la tectdnica, la zona se localiza sobre una potente serie del Cretacico,
cortada por estructuras diapiricas debidas a movimientos halocinéticos. El ciclo orogénico
que mas ha afectado e influido en el actual modelado tectdnico de la regidn es el alpino.
Sus directrices NO-SE, N-NO y S-SE son las dominantes en la regién.

En la zona de estudio, los materiales se encuentran suavemente plegados en general,
con anticlinales y sinclinales de débil buzamiento y una direccién NE-SW. Es destacable un
sinclinorio en las proximidades de Cicero. El elemento estructural mas importante lo
constituye la falla de Colindres, que atraviesa el estuario en toda su longitud en direccién

NW-SE. Ademas, existe un conjunto de fallas conjugadas en direccion NE-SW y otra

E paralelas a la Falla de Colindres.

oF CRERG 2.3.3.2.- Geomorfologia

coktesa , . . . P .
El agente geomorfolégico predominante es el de origen carstico, debido a la

disposicidn y caracteristicas de los materiales calcareos tan abundantes en la zona. Testigo
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32 de ello es la existencia de poljés, dolinas, sumideros, cubetas de descalcificacion y
formaciones propias. Un predominio que se vincula directamente con la ausencia casi
total de escorrentia superficial, como resultado de la intensa infiltracion que alimenta una
extensa red de escorrentia subterranea.

Al margen de éste, el otro modelado resefiable es el asociado al sistema fluvial-costero,
en el que se enmarcan aquellas zonas caracterizadas por una morfologia totalmente llana
o0 con muy poca pendiente, debido a su formacién a partir de depdsitos aluviales y de
marisma. Estas formas abundan en el estuario, légicamente, por estar constituido por
arenas de origen marino, y limos y arcillas fluviales.

2.3.4.- Hidrologia

2.3.4.1.- Red hidrolégica

Como es conocido, Cantabria participa en las tres grandes cuencas vertientes
peninsulares, la del Cantabrico, la del Ebro y la del Duero. Todos los cauces de la primera,
dentro de los que se incluyen los presentes en Barcena de Cicero, se caracterizan en
general por una longitud reducida y, consecuentemente, por un reducido caudal y un
escaso poder erosivo. Los rios y arroyos de Barcena de Cicero son un excelente ejemplo
de ello, pero la escasa entidad superficial de estos se ve compensada por un sistema
subterraneo complejo construido sobre el sustrato calizo predominante.

Pero sin duda, el elemento de la hidrologia mds importante en el municipio son las
marismas y estuarios de la zona norte, creados en la convergencia de las desembocaduras
de los rias de Escalante, Limpias y Rada gracias a unas condiciones estructurales,

geoldgicas y topograficas favorables.

Desembocadura de la Ria de Treto

El conjunto de los espacios estuarinos presentes en Barcena constituye un rico espacio

@

—_ natural cuyo valor ecolégico ya es reconocido por distintas figuras de protecciéon como
DE CICERO

cobesa Lugar de Interés Comunitario (LIC), Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) o el

Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel (PORN). Estos medios aportan
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33 una gran riqueza ecoldgica, pero son ademas de vital importancia para el paisaje, la
organizacion territorial, la distribucion de usos y poblaciones, etc. Sin embargo, en este
caso, el Plan debe supeditarse a las citadas figuras, a las que se remitird para su

ordenacion, limitdndose a no interferir en la necesaria conservacién de estos espacios.

Rio Asdn

Excluyendo el medio costero, de rias y marismas, en el resto del territorio municipal la
hidrologia no es un factor especialmente sobresaliente, pues sélo existen pequefios
cuencas, formados por rios y arroyos de mayor o menor entidad, muchos de ellos
intermitentes, que no han sido tradicionalmente elementos estratégicos en la
configuracidn territorial del municipio, mas alld de la habitual proximidad de los centros
urbanos a los principales cauces. Estos son fundamentalmente:

= Elarroyo de Contijos, que cruza los Barrios de El Pendén, Ambrosero y La Iglesia
y tiene como principales afluentes los regatos de Irias y de Barquia, ambos

préximos al Barrio de Madama.
= Elregato de Lamadrid, que atraviesa los barrios de Lamadrid y El Manzanal.

= Y el arroyo de Rugama que, aguas arriba de la confluencia con el regato de
Lamadrid, cruza los Barrios de La Bodega, El Palacio y El Cristo.

El resto del sistema hidroldgico superficial lo completan otros cauces aln menores que
solo drenan el agua excedente de las infiltraciones carsticas.

i . ,
E 2.3.4.2.- Hidrogeologia

Desde el punto de vista hidrogeoldgico, la zona de estudio queda enmarcada dentro
BARCENA

BE GICERD del sistema acuifero Castro Urdiales - Ajo, cuya situacion se refleja a continuacion:
coktesa
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La Secretaria

Hidrogeolégica Castro Urdiales — Ajo

El sistema estd limitado al Norte, por el Mar Cantabrico, al Sur y al Este por los
materiales impermeables del Cenomaniense-Albiense, y al Oeste, por los materiales
impermeables de la unidad diapirizada de Santander y las facies Weald-Purbeck.

El acuifero calcdreo Apitense-Albiense es hidrogeoldgicamente el mas importante de
todo el Sistema. Estd constituido por calizas arrecifales, calizas microcristalinas y
calcarenitas. También se pueden incluir dentro de este acuifero las calizas y calcarenitas
del Cenomaniense Medio, muy fisuradas y Karstificadas.

Este acuifero esta integrado por una serie de masas calcareas, de dimensiones
variables, aisladas, independientes, en general, unas de otras desde el punto de vista
hidrogeoldgico.

Los valores de transmisividad y coeficiente de almacenamiento en este tipo de rocas
son muy variables, en funcidn de la fracturacion y karstificacion de los diferentes tramos
de la serie, pero en general tienen valores altos.

La alimentacién se realiza por infiltracidon del agua de lluvia a través de afloramientos
de estas calizas, muy fisuradas y karstificadas en superficie. Por precolaciéon del agua
contenida en los materiales que recubren algunos tramos de la serie.

2.3.5.- Riesgos naturales

2.3.5.1.- Inundacién

BARCENA
DE CICERO En este apartado se pretenden evaluar los riesgos de inundacidn correspondientes a

te . . . o N .
FokEsa las avenidas de 10 (maxima crecida ordinaria) y 500 afios de periodo de retorno, en las

zonas del municipio de Barcena de Cicero. Un andlisis de la cartografia de la zona a escala
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35 1:5.000 deja intuir como areas de potencial riesgo de inundacion las que seguidamente
se listan:

= Zona 1 - Barrios de Ambrosero, La Iglesia y zona suroeste de Madama.
= Zona 2 - Zona sureste del barrio de Madama.

= Zona 3 —Zona entre el Barrio de Lamadrid y el poblado de Gama.

= Zona4 - Barrio de La Bodega.

Para poder evaluar el riesgo de inundaciéon de las zonas anteriormente mencionadas
hay que, previamente, determinar las cuencas hidrograficas vertientes y, con base a las
mismas, estimar los caudales de avenida afluentes.

Teniendo en cuenta las zonas anteriormente identificadas se han delimitado las
cuencas hidrograficas que engloban dichas zonas. Asi, se han definido las siguientes

cuencas:

= Cuenca 1 — definida por el arroyo afluente del arroyo de Cantijos por su margen
izquierdo, que cruza los barrios de El Penddn, del Ambrosero y de la Iglesia,
cerrada inmediatamente aguas arriba de la confluencia de dicho arroyo con el
arroyo de Cantijos.

= Cuenca 2 — definida por el arroyo de Cantijos, que atraviesa la zona sureste del
barrio de Madama, cerrada junto al cruce de este arroyo con la carretera N-634,

en Gama.

= Cuenca 3 — definida por el regato de Lamadrid, que atraviesa los barrios de
Lamadrid y del Manzanal, cerrada aguas arriba de la confluencia con el arroyo de

Rugama.

= Cuenca 4 - definida por el arroyo de Rugama, que atraviesa los barrios del Palacio

y del Cristo, cerrada aguas arriba de la confluencia con el regato de Lamadrid.

Dada la extension y complejidad técnica del estudio realizado para identificar este tipo
de riesgos, a continuacidn, sélo se expone un breve resumen con las principales
conclusiones. No obstante, en caso de necesidad de consulta, el estudio esta incluido
integramente en el Informe de Sostenibilidad Ambiental que acompafa al presente
documento.

Para estimar los caudales de avenida afluentes a las zonas en analisis, se ha utilizado

el Abaco de la Confederacién Hidrografica del Norte (grafico “G.N.1.-Caudales de las
Avenidas en funcién de la cuenca afluente y del periodo de retorno” del Anejo 1 del Plan
Hidroldgico del Norte II. Real Decreto 1664/1998 de 24 de julio de 1.998 y Orden de 13 de
agosto de 1.999). Mediante el citado abaco o grafico del Plan Hidrolégico del Norte II,

X

BARCENA
DE CICERO pueden determinarse los caudales de avenida en funcién de la cuenca afluente y del

coktesa

periodo de retorno considerado.
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36 En la tabla que se adjunta a continuacién, se incluye el cdlculo de los caudales
asociados a las avenidas de 10 y 500 afios de periodo de retorno para las cuencas
vertientes identificadas anteriormente. En el proceso de calculo se determina, en primer
lugar, el caudal especifico de avenida correspondiente a los periodos de retorno de 10y
500 afios para las superficies de cuenca afluentes, haciendo uso del abaco
correspondiente y, a continuacién, se definen finalmente los caudales de avenida
asociados a las superficies de cuenca en cuestion.

Caudales de avenida segUn el dbaco de Confederacién Hidrogrdfica del Norte

Caudal Especifico Caudales de Avenida a
(m3/s/ Km?) adoptar (m3/s)

z0na

Superficie

T =10 afos T =500 afos T=10afos | T =500 anos

Identificacion de la
Cuenca Afluente
(Km2)

Zona 1 - Barrios de
Ambrosero, La Iglesia y zona C1=0,838 4,0 12,0 3,352 10,056
suroeste de Madama

Zona 2 - Zona sureste del

barrio de Madama C2=8,679 3,1 8,3 26,905 72,036
Zona 3 - Barrio de Lamadrid C3=2,030 3,9 11,0 7,917 22,330
Zona 4 - Barrio de La Bodega C4=3,729 3,6 10,0 13,424 37,290

Para evaluar la cota maxima alcanzada por la ldmina de agua y la llanura de inundacién
en cada una de las zonas del analisis, ante las avenidas de 10 y 500 afios de periodo de
retorno, es necesario conocer la geometria de los cauces que cruzan dichas zonas. Para
ello, se han realizado trabajos topograficos en campo (levantamientos taquimétricos),
mediante los cuales fue posible definir diversos perfiles transversales de los cauces, en
una extension capaz de garantizar cotas suficientemente altas en las dos margenes para
contener las avenidas.

Asimismo, se ha identificado y definido la geometria de las estructuras existentes
sobre los cauces, que afectan a las condiciones de flujo de los mismos.

Para caracterizar la rugosidad de los cauces en estudio se admitié que, en todos ellos,
el coeficiente n de Manning seria de 0,040 en la zona del cauce principal (cauce formado

s por piedras e invadido por vegetacion) y de 0,050 en las margenes y riberas de inundacion,
% donde es mas elevada la presencia de vegetacion.

BARCENA
DE CICERO

coktesa

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 381

<
(€]
=
D
o
o
<
g
g
|
o
9]
X
w
[¢]
N
[e2}
=
=
X
>
=
o
w
w

c
]

(5]

©
e}
g
o
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025
La Secretaria

- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

Cauce del arroyo de Contijos en la zona del Cauce del arroyo de Rugama en la zona de
poligono industrial de Ambrosero “Casa Bernardinos”
(P2-C2) (entre el P1-C4 vy el P2-C4)

2.3.5.2.- Contaminacion de acuiferos

Se ha realizado un analisis de las unidades hidrogeoldgicas de la zona de estudio en
base a las actuaciones previstas y usos existentes en el municipio en relacién con el riesgo
de contaminacidn de acuiferos.

Las calizas cretdcicas presentes a lo largo de todo el municipio se encuentran afectadas
por fendmenos de karstificaciéon, de forma que localmente generan acuiferos sensibles a
procesos contaminantes, si bien éstos se encuentran condicionados por el espesor de
suelos arcillosos de recubrimiento y la presencia de circulacion e infiltracion de agua tanto
de escorrentia superficial como de procesos humanos como balsas de riego o canales.

La necesidad de valorar el riesgo por contaminacion de acuiferos esta marcada por la
importancia de estas aguas subterraneas para su uso agricola y doméstico. Destacando a
la vez no sdlo su importancia por el uso dado sino también por la dificultad para su
recuperacion, ya que a diferencia de las aguas superficiales que se renuevan en periodos
de tiempo reducidos, del orden de dias, en el caso de las aguas subterraneas se precisa
de afios para su purificacion.

En conclusidn, el riesgo de contaminacion de acuiferos es analizado a una escala
municipal, no desprendiendo estos estudios detalle suficiente para constatar riesgos
patentes, siendo motivo de prospecciones en los sectores a desarrollar en fase de
ejecucion del proyecto, a partir de los correspondientes sondeos y piezémetros.

@ 2.3.6.- Suelos

En este apartado se describen las caracteristicas principales de los suelos presentes en
fompoizond la zona de estudio, realizindose posteriormente una valoraciéon de su capacidad

cotesa agroldgica o capacidad de uso.
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2.3.6.1.- Edafologia
38 d

En el municipio es posible encontrar una amplia variedad de suelos, si bien la mayor
representacién espacial corresponde a los denominados Cambisoles y Solonchak, con una
representacién de la superficie del 74,37 % y 14,17%, respectivamente.

Para mas detalle, la distribucidn del suelo municipal en base a la clasificacion estandar
establecida queda resumida en el cuadro siguiente.

Clase de suelo

Tipo de suelo  Superficie (m?) Porcentaje (%)

Arenosol 434,195 1,20
Cambisol 26.942.351 74,37
Gleysol 1.409.899 3,89
Leptosol 565.502 1,56
Luvisol 328.755 0,91
Solonchak 5.134.878 14,17
Umbisol 786.859 2,17
Urbanos y similares 625.738 1,73
Total 36.228.177 100,00

A continuacion, se procede a describir las diferentes clases de suelo presentes en
Barcena de Cicero.

Arenosol

Este tipo de suelos se desarrollan sobre materiales no consolidados de textura arenosa
que, localmente, pueden ser calcareos. El propio término Arenosol deriva del vocablo
latino arena, con el que se hace alusidn a su cardcter arenoso.

Se trata por ello de un suelo inestable, mantenido por la cubierta vegetal de matorral
que presenta y por la reducida pendiente de la zona en la que aparece, colindante a la
marismay situada al norte de las instalaciones de la factoria de accesorios de automocion.
Su representacidn territorial se reduce al 1,13% del municipio.

El perfil de este suelo es de tipo AC, con un horizonte E ocasional y con rasgos iluviales
de humus, hierroy arcilla.

Cambisol

Estos suelos se corresponden a la denominacién de ‘tierras pardas’, y constituyen el

“climax” edafico en la zona, es decir, suelos maduros, bien desarrollados, con los
horizontes bien diferenciados. Etimoldgicamente el término Cambisol deriva del latin
“cambiare”, cambiar, haciendo alusién a la diferenciacién de horizontes sefialada.

—— Los Cambisoles se desarrollan sobre materiales de alteracion procedentes de un

DE CICERO

b amplio abanico de rocas, entre los que destacan los depdsitos de caracter edlico, aluvial

o coluvial.
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39 Estos suelos presentan un horizonte B, de cambio bien desarrollado, lo que hace que
las texturas que presentan sean intermedias, muy distintas a las rocas y otros materiales
de partida.

El grado de acidez de este tipo de suelos varia pero en general son acidos.

Los caracteres de estos suelos permiten un amplio rango de posibles usos agricolas
pues sus limitaciones principales se asocian a la topografia, bajo espesor, pedregosidad o
bajo contenido en bases. En las zonas de elevada pendiente su uso queda reducido al
forestal o a pastos.

Gleysol

El suelo Gleysol deriva de un amplio rango de materiales no consolidados,
principalmente sedimentos de origen fluvial, marino o lacustre, con mineralogia acida o
basica. La etimologia del término gleysol hace alusion a su caracter mas caracteristico:
deriva de ‘gley” que en ruso significa masa fangosa, haciendo alusion al exceso de
humedad que contiene.

El perfil es de tipo ABgCr o HBgCr, si bien el horizonte Bg puede no existir. Es
caracteristica la evidencia de procesos de reduccidn, con o sin segregacion de compuestos
de hierro, dentro de los primeros 50 cm del suelo.

La humedad es la principal limitacion de los Gleysoles virgenes que condiciona sus usos
potenciales. Suelen estar cubiertos con una vegetacion natural pantanosa o se emplean
como pastizal extensivo, si bien, una vez drenados, pueden acondicionarse para acoger
cultivos o zonas de prados, como sucede en el municipio de Barcena de Cicero. Asociados
al ambito de la marisma, se localizan en sus margenes, sobre una superficie no continua
equivalente al 4% del municipio.

Leptosol

El nombre dado a esta clase de suelo deriva de griego ‘leptos’, delgado, por tratarse
de suelos poco profundos, delgados y poco desarrollados.

El limite inferior del perfil es siempre una roca dura o una capa continua cementada,
la mayoria de las veces correspondiente a materiales calcidreos consolidados (calizas y
dolomias) y, en menor medida, afloramientos de areniscas.

Los leptosoles estan determinados por el pardmetro de un espesor efectivo inferior a
30 cm, lo que condiciona un escaso desarrollo del perfil y confiere al suelo una reducida
disponibilidad para el enraizamiento.

En Barcena de Cicero tiene una representacion espacial limitada a medio milléon de

metros cuadrados (1,5% de la superficie total) localizados en la zona de la cantera de La

@’ Madrid.
E Luvisol
0 QIcERD Eltérmino Luvisol deriva del vocablo latino “luere” que significa lavar, haciendo alusidn
cotesa al lavado de arcilla de los horizontes superiores para acumularse en una zona mas
profunda.
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40 Los Luvisoles se desarrollan principalmente sobre una gran variedad de materiales no
consolidados como depdsitos edlicos, aluviales y coluviales. Predominan en zonas llanas
o con suaves pendientes, como es el caso de las areas del municipio en la que aparecen.
En concreto se trata de dos areas de reducido tamafio (215.592 m? y 113.163 m?)
localizadas al sureste de La Madrid y en una faja de terreno sita al este de los suelos
arenosol, zona llana colindante a la marisma.

El perfil de estos suelos es de tipo ABtC. El amplio rango de materiales originales y
condiciones ambientales, otorgan una gran diversidad a esta clase de suelo. Cuando el
drenaje interno es adecuado, presentan una gran potencialidad para un elevado nimero
de cultivos a causa de su moderado estado de alteracién y su alto grado de saturacién. En
Barcena de Cicero son tierras destinadas a prados de siega

Solonchak

La denominacién de los suelos Solonchak deriva de los vocablos rusos “sol” que
significa sal y “chak” que significa area salina, haciendo alusion a su caracter salino.

El material original lo constituye, practicamente, cualquier material no consolidado
sobre el que se desarrolla una vegetacion herbacea con predominio de plantas haléfilas.

El perfil es de tipo AC o ABCy, a menudo, con propiedades gleicas —saturado de agua-
en alguna zona.

Dados sus caracteres, los suelos Solonchaks presentan una capacidad de utilizacién
muy reducida. En Barcena de Cicero, algunas zonas son utilizadas como prados si bien la
mayor parte de la superficie se corresponden con la zona de marisma afectada por los
diferentes flujos de las mareas.

Umbrisol

El término Umbrisol deriva del vocablo latino “umbra” que significa sombra, haciendo
alusidn al color oscuro de su horizonte superficial.

Los Umbrisoles se desarrollan principalmente sobre materiales de alteracién de rocas
siliceas, predominantemente en depdsitos del Pleistoceno y Holoceno.

El perfil es de tipo AC, con un horizonte B ocasional.

Los Umbrisoles naturales soportan una vegetacién de bosque o pastizal extensivo. En
el municipio la orientacién hacia la ganaderia facilité la conversidon de estos suelos a
prados de siega (Mies de Treto) y en época mas reciente sirve de base para los nuevos
desarrollos urbanos habidos.

2.3.6.2.- Capacidad agrolégica

@’ Para realizar una valoracion de la capacidad de uso de los suelos existentes en el
E municipio desde un punto de vista agropecuario y forestal, se puede recurrir a la
BARCENA metodologia empleada por el Soil Conservation Service de EE.UU., en la que se distinguen
DE;::'SSG una serie de clases agroldgicas o agrupaciones de suelos que presentan el mismo grado

de limitaciones que afectan a su uso durante un periodo de tiempo largo (riesgo o grado
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41 de erosidn, exceso de agua o limitaciones en la zona radicular, normalmente por el escaso
espesor efectivo del suelo).

En lo referente a la capacidad agrolégica de los suelos, dentro del Término Municipal

de Barcena de Cicero se pueden encontrar las siguientes categorias:

Capacidad agrolégica de los suelos

Superficie
Tipo Descripcion
m? %o

A Muy Alta Capacidad de Uso 946.915 2,61
B Alta Capacidad de Uso 4.036.775 11,14
C Moderada Capacidad de Uso 5.981.071 16,51
D Baja Capacidad de Uso 16.312.377 45,03
E Muy Baja Capacidad de Uso 8.951.039 24,71

Total 36.228.177 100,00

Fuente: "Zonificacién agroecoldgica de Cantabria: un estudio del potencial regional
para el desarrollo de actividades agroganaderas'. Elaborado por grupo de
investigacion CITIMAC (Universidad de Cantabria) para la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca del Gobierno de Cantabria. Fecha desconocida.

En base a los estudios realizados, la presencia de la zona de marisma incide en la
importante superficie desde el punto de vista de la capacidad agroldgica. Esta zona esta
considerada como de muy baja capacidad de usos, con una superficie equivalente al 26%
de la superficie municipal.

La zona considerada como de muy alta capacidad de uso (tipo A) se limita al 2,6% del
total municipal concentrada espacialmente en la zona conocida como El Alsar y la Mies
de Hoyos, con un estado de conservacion alto al estar ocupado el suelo por usos agricolas,
salvo los que estan dentro de la zona industrial de la la factoria de accesorios de
automocion.

Los suelos tipo B o de alta capacidad de uso tienen una presencia espacial ligeramente
superior a los cuatro millones de metros cuadrados (el 11,14% del total del municipio),
localizadas principalmente en la zona baja central y este del territorio municipal, espacios
que en la actualidad se corresponden en parte a prados de siega y en parte a nuevos
desarrollos urbanisticos recientes.

Las zonas colindantes con la anterior, que puede considerarse de transicién con las
zonas de monte mas elevadas del interior, cuentan con la consideracion de areas con
moderada capacidad de uso (tipo C). Estas zonas poseen como uso actual el de los prados

X

BARCENA
DE CICERO suelo poco exigente supone un mantenimiento de la calidad del suelo, al no tratarse de

coktesa

de siega y suponen el 16,5% de la superficie del municipio. Este aprovechamiento del

actividades agresivas sobre el suelo.
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42 Todas las demads areas interiores del municipio, en las que la orografia se muestra mas
vigorosa, son consideradas como de baja o muy baja capacidad de uso (45% y 24,7%
respectivamente de la superficie del término municipal). Espacialmente la cubierta
original se ha visto reemplazada por cultivos forestales, principalmente de eucaliptos,
cuyo efecto sobre el suelo es bastante perjudicial al provocar acidificacién del suelo.

Como es habitual, lo suelos con mayor capacidad, que son los de mayor valor, se
concentran en las zonas con una topografia mdas favorable y cerca de los cauces,
precisamente en los entornos mas antropizados y ocupados. Evidentemente, desde el
plan habrd que buscar un equilibrio sostenible entre la necesaria ocupacion de suelos
valiosos y la conservacion de los mismos, pese a que en la actualidad el aprovechamiento
efectivo de esas tierras, por ejemplo, para el cultivo, es practicamente insignificante. No
obstante, ademds de ser un suelo apto y valioso, el suelo debe considerarse un recursoy
bien escaso y limitado, por lo que se procurara en la medida de lo posible su no
transformacion.

2.4.- Medio biologico
2.4.1.- Vegetacion

Desde un punto de vista fitogeografico, el territorio ocupado por el municipio de
Barcena de Cicero se puede encuadrar en sucesivas unidades jerarquicas:

Distrito  Santanderino >  Sector Cantabro-Euskaldun -  Subprovincia
Cantabroatlantica = Provincia Atlantica Europea = Subregion Atlantica Centroeuropea
-> Regiodn Eurosiberiana.

2.4.1.1.- Vegetacioén potencial

La vegetacién potencial del territorio municipal se corresponde, principalmente, con
la serie colino-montana orocantabrica cantabroeuskalduna y galaicoasturiana mesofitica
del fresno (Fraxinus excelsior). (Polysticho setiferi-Fraxinetum excelsioris sigmetum) VP,
fresnedas con robles.

Esta serie se corresponde en su etapa madura o cabeza de serie a un bosque mixto de
fresnos y robles, que puede tener en mayor o menor proporcion tilos, hayas, olmos,
castafios, encinas, avellanos, arces, cerezos, etc. El sotobosque es bastante rico en
arbustos como endrinos, rosas, madreselvas, zarzamoras, etc., asi como en ciertas hierbas
o helechos escidfilos. Tales bosques se desarrollan sobre suelos profundos y frescos, mas
o menos hidromorfos, en general ricos en bases.

En el drea de la serie mesofitica del fresno existen suelos particularmente feraces en

@’ los que tanto la agricultura como la ganaderia son présperas. La temperatura media anual
E oscila de los 10 a los 14 °C y el ombroclima, del humedo al hiperhumedo. En el norte
BARCENA peninsular, al acusarse la sequia de verano, como sucede cuando nos desplazamos hacia
DE;:::;G el occidente asturiano y Galicia, desaparece la serie mesofitica del fresno. A continuacién,
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43 se incluye una tabla con las etapas de regresion y los bioindicadores de la serie mesofitica
del fresno.

Nombre de la Serie 69. Orocantdbrica colino-montana del fresno

Cornus sanguinea
Corylus avellana
Matorral denso .
Smilax aspera

Rubus ulmifolius

Daboecia cantdbrica

Ulex galli
Matorral degradado .
Erica vagans
Lithodora diffusa
Festuca pratensis
Patizales Cynosorus cristatus

Trifolium repens

2.4.1.2.- Vegetacion real

Se distinguen diferentes ecosistemas que, a grandes rasgos, son: rias y marismas,
prados, montes y bosques.

En las zonas ocupadas por la marisma y las rias se encuentra vegetacién acostumbrada
a situaciones extremas de supervivencia en medios en los que se intercalan flujos de agua
dulce y agua salada dependiendo de la marea. Se trata de comunidades haléfilas, que se
distribuyen principalmente en funcién de las variaciones de marea y salinidad, como ya
se ha indicado. Entre ellas se cuentan algas y plantas como las zosteras (zostera marina y
zostera nolti), que viven en canales profundos, el espartinal de Spartina maritima, asi
como las salicornias (Salicornia dolichostacaya y ramosissima) y formaciones arbustivas
de Arthrocnemum perenne, Halimione portulacoides, Pucinellia maritima, etc.

Zostera marina (planta fanerdgama). Praderias en la zona de estudio
El segundo de los biotopos en importancia, en este caso por extension, es el sistema
0 QIcERD de prados y cultivos, los cuales se concentran al Norte del municipio, aprovechando los
cotesa terrenos con menor pendiente. Se trata de un sistema creado para su explotacion

agropecuaria. Se compone fundamentalmente de plantas herbaceas, generalmente bajas
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44 o de media altura, de raices perennes, que forman un entramado continuo, el cual genera
las partes aéreas de las plantas, constituyendo un césped tupido y sin calveros.

En los espacios de monte y bosque, predominan las plantaciones forestales de
especies aldctonas. Se trata de bosques de gran extension en su mayoria compuestos por
eucaliptos (Eucaliptos globulus); se desarrollan en las zonas mds escarpadas del
municipio, en aquellas donde las pendientes son mayores y en donde el aprovechamiento
ganadero se hace mas complicado. Sélo en determinadas zonas del municipio, de forma
puntual y con poca extension, aparecen retazos de vegetacidon arbdrea autéctona, en
forma de bosques mixtos de frondosas y encinares cantabricos.

Bosque de eucdalipto

A parte de éstos, cabe resefiar la existencia de algunas formaciones de vegetacion
riberefia caracteristica donde la espesura se hace mds intensa y aparecen alisos (Alnus
glutinosa) y sauces (Salix Alba) en torno a los cursos del rio Rugama y Escalante.

2.4.1.3.- Arboles singulares

El Servicio de Montes, Caza y Conservacion de la Naturaleza tiene a su cargo el
Inventario Abierto de Arboles Singulares de Cantabria, aprobado por la Orden de 28 de
mayo de 1986, de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Este organismo es el
encargado de catalogar los ejemplares que se consideran excepcionales por su belleza,
porte, longevidad, especie o cualquier otra circunstancia que lo aconseje.

En total estdn catalogados 214 arboles y agrupaciones arbdreas singulares, sin
embargo, ninguno de ellos en el municipio de Barcena de Cicero.

No obstante, la incorporacidn de nuevos individuos esta en proceso y cabe destacar la

X

BARCENA presencia de algunos ejemplares en el municipio que cumplen con las caracteristicas
DE CICERO

cobesa necesarias para ser catalogados.
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45 Se puede mencionar por su particularidad, el fresno del parque del Palacio de
Alvarado, con un tronco de tres metros y medio de perimetro, o los rodales de robles
situados en la localidad de Gama, en la finca de Toca o El Cagigal y en la de los herederos
de José Fernandez Bustillo.

2.4.1.4.- Montes de Utilidad PUblica

Actualmente la inmensa mayoria de los Montes de Utilidad Publica (MUP) existentes
en Cantabria estdn adecuadamente identificados. Algunos estdn deslindados y otros
tantos ya se encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad. De hecho, el Catadlogo de
Montes Publicos es actualizado puntualmente desde el Servicio de Conservacion de la
Naturaleza de la Direccién General de Biodiversidad y desde este mismo organismo se ha
facilitado la cartografica y fichas informativas correspondientes a los dos montes
presentes en Barcena de Cicero.

La declaracién e inclusidn en el Catadlogo de Montes se conforma como el instrumento
técnico-juridico que confiere una mayor garantia de conservacion y proteccion para los
montes publicos espafioles, por lo que la continua revisién del mismo se hace necesaria
en aras de la defensa de la propiedad gubernamental de los aquellos. En este punto, debe
hacerse especial referencia a los localizados dentro de espacios naturales protegidos,
zonas de especial conservacion o zonas de peligro de incendios o elevado riesgo de
erosion, no siendo el caso de Barcena de Cicero.

La presencia de Montes de Utilidad Publica en el Municipio se concreta en dos montes
que se extienden por el centro-sur del municipio, el 396 — Las Calladas y el 397 - Las
Desecas y El Grumén, ambos pertenecientes a la junta vecinal de Barcena de Cicero y
declarados en el afio 1990. Estos montes de Barcena de Cicero estdn ocupados por
Eucaliptus globulus de reforestacién, suman una superficie total de 728.180 m? y ya se
encuentran deslindados.

2.4.2.- Fauna

El Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel y la cercana ria de Ajo
estan declarados Refugio Nacional de Aves, Zona de Importancia Internacional de Ramsar
y Zona de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA). Se trata de un punto fundamental de
paso migratorio de aquellas especies que anidan en la tundra y la taiga del norte de
Europa y Siberia, tanto las migrantes de corto radio como las de larga migracion.
Asimismo, las marismas son para muchas aves una zona de invernada, llegandose a
contabilizar hasta veinte mil individuos de un centenar de especies diferentes.

Entre las aves que aqui pueden verse se cuentan varias protegidas y en peligro de
extincidn, como la espatula platalea (aqui se retne el 50-75% de la poblacién holandesa),
el colimbo grande, el colimbo artico... Otras especies presentes en la zona son el zampullin

—— cuellinegro y chico; el cormoran; las grandes zancudas como la garza real e imperial o la

DE CICERO

abemn garceta comun; limicolas (que tienen en la llamada playa de Cicero uno de los mejores
=

puntos de observacidn) como la ciglefiuela, el zarapito real (volancico), el zarapito
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46 trinador, el archibebe comun, el chorlito gris, la aguja colipinta, el chorlitejo grande, el
avoceta, el correlimos comun, gordo, zaripitin y menudo; anatidas —que representan una
de las poblaciones mas numerosas en invierno y tienen entre el canal de Hano y el centro
de la ria de Treto su principal sesteadero como el anade cuchara, silbon, real o friso, el
éider, el porron comun y moifudo, la cerceta comun; y laridos como la gaviota
patiamarilla, la sombria, reidora, el charrdn comun y patinegro, etc.

En el Parque Natural de las Marismas de Santoiia, Victoria y Joyel, la fauna benténica
esta muy bien representada, habiéndose identificado mds de 200 especies. Junto a una
gran variedad de crustaceos y peces marinos, en el area se han descrito 33 especies de
mamiferos. De las 120 especies de aves acuaticas, 16 nidifican en el parque natural y el
resto son invernantes.

En el grupo de los invertebrados localizados en esta zona hay que resaltar la particular
fauna bentdnica del estuario del Asén. Su alta productividad bioldgica constituye la base
alimenticia de numerosas especies animales y su diversidad comprende mias de
doscientas especies (anémona, gusana de coco y gusana de tubo). También abundan los
moluscos, crustaceos y equinodermos que son objeto de explotacion por la actividad
marisquera desde tiempos histéricos.

Espdtula platalea Colimbo grande

X
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Zampullin cuellinegro Zarapito real

Los vertebrados acuaticos mas tipicos son los peces dseos; en torno a su explotacidn
se ha desarrollado la industria conservera, especialmente de la anchoa y la sardina. De las
especies que atraviesan las marismas de Santofia en sus migraciones, cabe destacar la
anguila y el salmén, y de las que aparecen ligadas al medio marino, cabe destacar el
salmonete, el lenguado y el aligote.

Anémona Lenguado
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La Secretaria

Aligote Salmonete

Las marismas actlian como centros de desove para gran nimero de peces que, durante
las primeras fases de su vida, encuentran en ellas las condiciones ambientales que les
permiten alimentarse y crecer con facilidad.

Los mamiferos mas abundantes son aquellos que tienen su habitat en los matorrales y
prados. Con caracter excepcional existen evidencias de la presencia esporddica del gato
montés, jabali y corzo.

Con respecto a las zonas boscosas existentes en el entorno de la actuacion, estos
habitats suelen acoger especies como el lagarto verde (Lacerta viridis), el gavilan
(Accipiter nisus), el pito real (Picus viridis), el trepador azul (Sitta europaea), la ratilla
agreste (Microtus agrestis) o el tejon (Meles meles).

En las zonas de praderia son comunes las aves de caza como el milano (Milvus
migrans), los ratoneros (Buteo buteo) y los cernicalos (Falco tinnunculus). También puede
notarse la presencia de halcones peregrinos (Falco preregrinus) debido a la cercania de
acantilados costeros. En la zonas de ribera y cercanias se pueden apreciar especies
caracteristicas de estas zonas como carbonero (Parus major), herrerillo (Parus caeruleus),
mito (Aeghitalos caudatus), pinzdn (Fringilla coelebs) o incluso martin pescador (Alcedo
Atthis).

En el ambito territorial del municipio de Barcena de Cicero, se identifican especies
protegidas incluidas en el Decreto 120/2008, por el que se regula el Catalogo Regional de
Especies Amenazadas de Cantabria, en el Real Decreto 139/2011 para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial (LESRPE) y en el Catdlogo
Espafiol de Especies Amenazadas y de la Directiva 2009/147/CE de Aves y la Directiva
92/43/CEE de Habitats.

2.4.3.- Andlisis paisajistico y de visibilidad

A continuacién, se describen las principales unidades paisajisticas y se analizan las

BARCENA . e e . . . . . . .

DE CICERO cuencas visuales del municipio. Las primeras han sido delimitadas a partir de criterios
cotesa paisajisticos (mds o menos subjetivos) entre los que cabe destacar especialmente la

exposicién visual, la topografia, la vegetacion, los usos del suelo y la calidad y fragilidad
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49 del paisaje resultante. Respecto a las cuencas, se han obtenido a partir de criterios
eminentemente topograficos, considerando que el relieve es el componente mas
definitorio de la distribucién de las cuencas visuales.

2.4.3.1.- Unidades de paisaje

La estructura del municipio descrita en apartados anteriores se refleja en término
paisajisticos, pudiéndose delimitar unidades de paisaje homogéneo a partir del analisis
ponderado de todos los elementos que componen el territorio.

En el caso de Barcena de Cicero, la identificacion de las citadas unidades es
relativamente sencilla, pues existen elementos y zonas con rasgos singulares muy
pronunciados. Asi por ejemplo, la marisma o las plantaciones de eucalipto tienen la
suficiente dimensién e identidad como para constituir por si mismo unidades o medios
bien diferenciados. Incluso la presencia de construcciones como la Autovia del Cantabrico
pasa a ser un excelente medio para delimitar ain mas nitidamente las diferentes unidades
reconocidas.

a) Unidad de marismas

Las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel son un espacio natural de gran relevancia
ecoldgica y de enorme extensidn superficial que permiten delimitar una primera unidad
de forma incuestionable.

La diversidad y riqueza de la flora y fauna que albergan, las peculiaridades de la
topografia, la practica ausencia de construcciones y la singularidad del conjunto son los
rasgos identificativos de esta unidad.

El PORN aprobado es el instrumento planificador responsable de la gestidon y
protecciéon de las marismas, incluyendo la identificacién cartografica, la asignacion de
usos y la descripcion del dmbito. En este sentido, la localizacion de las zonas de mayor
valor ambiental en la marisma sirve de excelente patron para delimitar la “unidad de
marisma”.

Por otra parte, la gran extensidon de la marisma, unido a otros factores, implica que
algunas zonas protegidas de gran valor estén inevitablemente contiguas a otras ya
urbanizadas, como sucede en Cicero y Gama, o incluso a actividades ‘incompatibles’,
como es el caso de la planta industrial de la factoria de accesorios de automocién en Treto.
Por ello, sobre todo en estas zonas de contacto, el Plan procurara una regulacion de usos
que contribuya a la preservacién de esta unidad.

b) Unidad urbana

Hacia el sur de la unidad anterior, se encuentra una segunda que se caracteriza por un
alto grado de transformacion urbana y que alberga la practica totalidad de las actividades
econdmicas y la inmensa mayoria de las edificaciones y usos.

oo Para la delimitacion de la misma se han utilizado como referencia las grandes vias de

cotesa comunicacién que la articulan -la carretera N-634 y la autovia A-8- ya que ofrecen limites
precisos al norte y sur de la unidad, respectivamente.
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50 En esta unidad se localiza la practica totalidad de los nucleos urbanos, lo que implica
una elevada concentracion de poblacion y la consiguiente y proporcional urbanizacion del
suelo. Por ello, pese a que aun perduran algunos prados, cultivos y espacios de bosques
(que ofrecen cierto nivel de naturalidad), el protagonismo recae en los centros urbanos,
las nuevas urbanizaciones e instalaciones, las grandes vias de comunicacién y los espacios
productivos (gran industria, cantera, poligono industrial...). Todo ello refleja una
mezcolanza confusa entre el espacio ganadero tradicional y los nuevos desarrollo
urbanos, aunque es precisamente esta heterogeneidad la que imprime singularidad e
identidad al conjunto.

c) Unidad de prados

Esta unidad aglutina aquellas zonas del municipio que presentan una topografia llana
o relieves suaves y que conservan una extension significativa y continua de prados.

A parte de la topografia, el otro criterio bdsico para delimitar esta unidad son los usos
del suelo predominantes. A diferencia de la unidades anteriores, ésta se encuentra
bastante mas fragmentada, siendo habitual la intercalacién de subunidades entre la
denominada unidad urbana.

Desde la perspectiva ambiental, esta unidad de prados conforma un “ecosistema”
creado por el hombre, como fundamento de una economia rural basada en la ganaderia,
que gracias a su longevidad y pseudo naturalidad se ha integrado en el paisaje de
Cantabria. La vegetacion predominante es de plantas herbaceas, principalmente
gramineas, de escasa altura formando una superficie regular y homogénea para
aprovechamiento ganadero.

Sélo excepcionalmente se encuentran dentro de la unidad pequefios barrios o
viviendas y construcciones aisladas que, en casi todos los casos, pasan desapercibidos
como elementos comunes o, incluso, caracteristicos. Los nticleos de Moncalian y Vidular
son excelentes ejemplos de ello.

Esta unidad de paisaje de prados, que fue tan abundante en otros tiempos,
actualmente esta sufriendo un proceso de retroceso por un doble motivo: el progresivo
abandono de la actividad ganadera y el crecimiento urbanistico del municipio.

d) Unidad de monte

La ultima de las unidades paisajisticas se puede delimitar desde la autovia A-8 hasta el
limite sur municipal, estando caracterizada por un manto casi continuo de plantaciones
forestales. Es ademas la zona topograficamente mas abrupta, en algunos casos con
presencia de fuertes pendientes, lo que permite una rapida identificacion.

La delimitacidn de la unidad integra todo el territorio del término municipal no incluido
en alguna de las categorias anteriores.

En un principio, es un espacio propenso para la ocupacién de vegetacidén autdctona,
oo pero ésta se ha visto relegada ante el avance de otros usos lucrativos; primero los prados
cotesa ganaderos, y después, el cultivo del eucaliptos (Eucalytus globulus). Aun persisten

pequefios rodales de vegetacion autdctona (sobre todo formaciones de Quercus ilex y
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51 Quercus robur) y algunos bosques de riberas, casi siempre ocupando las zonas de mayor
pendiente y mas escarpadas, pero la presencia de éstos es casi testimonial, por lo que no
repercuten significativamente en la definicién de la unidad.

En esta unidad, el poblamiento esta relegado a un papel residual (representado por
dos nucleos poco poblados y algunas viviendas aisladas) y la presencia de prados y

explotaciones ganaderas es cada vez mas residual.

La imagen recoge las diferentes unidades de paisaje que pueden distinguirse en Barcena
de Cicero: marisma, prados, urbana y monte.

2.4.3.2.- Cuencas visuales y puntos de acceso al territorio

Mientras que el paisaje estd configurado por aspectos fisicos, biolégicos y humanos,
las cuencas visuales se apoyan en la disposicion del terreno producto de los agentes
modeladores del relieve (principalmente los cursos de agua, y en menor medida la erosion
efecto del viento y los cambios de temperatura). Al igual que el andlisis paisajistico, el
analisis visual estd muy ligado a la subjetividad y la escala de estudio que tenga el
observador.
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Cuencas Visuales de Barcena de Cicero

De este modo, si se analiza el municipio de Barcena de Cicero en relacién con sus
municipios colindantes, éstos forman una gran cuenca visual del litoral este de Cantabria,
que forman aproximadamente la comarca de Trasmiera.

El andlisis de cuencas visuales puede dar resultados muy distintos dependiendo de
donde se fijen los puntos de observacidn. Para la eleccién de éstos se ha optado por un
criterio paisajistico, que es limitado por el alcance visual del observador dentro de la
cuenca visual.

Desde un enfoque geografico, considerando la compartimentacion del municipio en
unidades de valles y marisma, del analisis de visibilidad se obtienen doce cuencas visuales,
las cuales se han nombrado a partir de accidentes geograficos y poblaciones del
municipio. De oeste a este son los siguientes:

Ambrosero, Barcena de Cicero, Marisma Norte, Cicero, Treto y Marisma Sur
pertenecen a las cuencas visuales con un predominio de terrenos llanos, que se
subdividen por pertenecer a los distintos paisajes urbanos que los forman, ademas de
incluir la fragmentacidn del paisaje en las marismas. Por otro lado, agrupados en un gran
conjunto de cuencas visuales, estan las zonas de interior municipal, definidas por la
separacion en valles, en los que se incluyen las unidades de Irias, La Arenosa, Colganes, La
Mufieca, Vidular y El Coterdn.

Ademas de la articulacidn en cuencas visuales, el analisis de visibilidad también puede

boiid usarse para delimitar desde donde son visibles las zonas de mayor valor paisajistico. De
¥ I o . .
,’I‘. este modo, la accesibilidad al municipio se realiza desde las infraestructuras de transporte

que permiten disfrutar, en las zonas acondicionadas para estos fines, de los valores
BARCENA
DE CICERO paisajisticos del municipio, entre los que destaca el Parque Natural de las Marismas de
coktesa

Santofia, Victoria y Joyel. Pero ademds, se han considerado varios puntos del territorio
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53 que, aun siendo menos accesibles, resultan muy atractivos desde el punto de vista del

paisaje. A éstos ultimos se les ha denominado hitos paisajisticos.

BARCENA
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54 2.5.- Medio Socioeconomico
2.5.1.- Poblamiento

Como se ha sefalado al comienzo, Barcena de Cicero alberga ocho entidades de
poblacién que suman 4.503 habitantes en datos de 2022, por lo que en términos de
volumen demogréfico puede definirse como un municipio intermedio en el contexto
autondmico. De hecho, en cifras absolutas no tiene un peso muy significativo respecto al
conjunto de Cantabria, sobre el que representa un 0,6% de la poblacién y un 0,7% del
territorio. Estas cifras situan a Barcena de Cicero en el vigésimo octavo puesto en peso
poblacional. Sin embargo, se trata de un municipio con un valor potencial y estratégico
esencial en la configuracion del espacio litoral y, en cierta medida, en la organizacién
territorial de la region.

Descendiendo al andlisis local, primero y necesario antes de otras valoraciones, es
preciso destacar que el rasgo mas definitorio del poblamiento de Barcena de Cicero es un
alto grado de polarizacién, que se traduce en densidades de ocupacién muy dispares entre
el norte y el sur del municipio. Una circunstancia que, siendo un rasgo comun en varios
municipios de Cantabria, en Barcena de Cicero esta especialmente acentuada como
consecuencia de la atraccion que ejercen factores naturales y construidos sobre la
distribucién de la poblacidn, como el litoral y las carreteras respectivamente.

Al desequilibrio se suma un cierto grado de dispersién, especialmente perceptible
sobre los barrios mas pequefios, que presentan una morfologia urbana eminentemente
laxa y dispersa. Muestra de ello es que la red de poblamiento la conforman mas de 30
nucleos, entre centros urbanos y pequefios barrios. Sin embargo, como contrapunto a la
dispersién general de viviendas, cabe sefialar que la inmensa mayoria de la poblacién
reside en los ndcleos urbanos y en su perimetro inmediato.

En resumen, el poblamiento de Barcena de Cicero se singulariza por el desequilibrio
en el reparto territorial, por la dispersion de las edificaciones y por una notable
concentracidn de la poblacién en los escasos centros urbanos existentes.

En relacion con todo lo anterior, resulta relativamente sencillo identificar y delimitar
tres niveles en la red de poblamiento, segin la posicion que ocupan en la jerarquia
funcional y las propias caracteristicas urbanas, morfolégicas y demograficas de cada
nucleo:

= En la cuspide organizativa habria que ubicar a las Unicas entidades que presentan
rasgos netamente urbanos: Gama, Cicero y Treto. Se ubican al norte de la autovia

A-8, son colindantes a la N-634, y desempefian funciones urbanas de servicio y de
dotacion respecto al conjunto municipal.

= En torno a éstas se han desarrollado numerosos barrios que, aun siendo de
BARCENA

UE REERA naturaleza eminentemente rural, han experimentado procesos urbanos y de
coktesa
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56 = transformaciéon notables durante los Ultimos afos. Algunos ejemplos

significativos son Lamadrid, Tuebre, La Bodega, San Pelayo o Adal.

= Por Ultimo, existe un tercer y ultimo nivel conformado por nucleos de muy
reducidas dimensiones que por su emplazamiento o su lejania de los principales
centros urbanos han conservado en mayor medida rasgos rurales. Se trata de
entidades como Vidular o Moncalidn y de barrios como Casuso, Sollagua o

Primostro.

A continuacién, se muestra una tabla en la que se desglosa la poblacion por nucleos
con la correspondiente agrupacion por entidades.

Distribucién de la poblacion por entidades. Barcena de Cicero. Ao 2022

Desde la perspectiva de la planificacidn urbanistica, tal vez la cuestion mas destacable
es el progresivo proceso de polarizacion espacial que recientemente se ha visto mas
acelerado. Asi pues, la creciente concentracion de la poblacién al norte de la autovia
(donde ya residen 9 de cada 10 habitantes) y, muy especialmente, sobre los tres centros
urbanos citados (que acogen ya al 70% de la poblacion total) genera un cierto
desequilibrio. Obviamente, este desequilibrio en el reparto demogréfico tiene
implicaciones de indole urbanistica y medioambiental que deben ser consideradas. Asi
por ejemplo, desde el planeamiento se aboga por concentrar los mayores crecimientos
en las zonas mas pobladas, ahondando en el concepto de ciudad compacta, al tiempo que
se prevén desarrollos comedidos sobre los barrios intermedios y casi nulos para el resto.

A modo de conclusion, considerando que la autovia divide el municipio en mitades
semejantes, al menos en extensidn, es posible cuantificar las diferencias de poblamiento
en términos de densidad demogréfica. La densidad media municipal en 2022 alcanzaba
algo mas de 120 hab/km? (una cifra muy similar a la media regional), aunque debe tenerse
en cuenta que la existencia de amplias extensiones incluidas en Espacios Naturales
Protegidos y las dificultades topograficas presentes en la mitad sur del municipio
contribuyen a reducir sustancialmente esta cifra “tedrica”. De tal modo que, si a la mitad
norte del municipio se le restan tan sélo los terrenos incluidos en el Parque Natural de las
Marismas, la densidad superaria los 460 hab/km?, siendo ya estas cotas mas propias de
zonas urbanas. En contraposicién, la mitad sur, con cerca de 20 km? de superficie, arroja
una densidad de tan sdlo 12 hab/km?2.

X
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Esquema del distribucion de la poblacion por barrios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Padréon Municipal de Habitantes. 2019

Por otro lado, el volumen de poblacién “diseminada” (es decir, fuera de nucleos de
poblacion) es reducido, apenas 125 habitantes para el conjunto municipal, un 2,78% del
total. Puede deducirse a partir de este hecho que en Barcena de Cicero prima el desarrollo
de los nucleos sobre la vivienda o actividad aislada, lo que debe ponerse en relacidn
directa con el paulatino abandono de las explotaciones agropecuarias que, a diferencia
de otros aprovechamientos como el forestal, requieren la presencia permanente del
trabajador. También debe valorarse la incidencia que tienen sobre esta circunstancia
factores como la mejora viaria y el creciente aumento en los niveles de bienestar y
demanda social.

2.5.2.- Poblacion

2.5.2.1.- Evolucion y dindmica poblacién: etapas y tendencia actual

Comenzando por un analisis de la evolucion demografica reciente pueden
diferenciarse con claridad tres grandes etapas segun el signo de la tendencia.

La primera, cuyo inicio puede establecerse en los comienzos del siglo XX, se distingue

@ por un crecimiento sostenido, que no lento, consecuencia de la inercia de la etapa de
desarrollo industrial, asi como de otros factores demograficos globales. Durante esta larga
etapa, Barcena de Cicero aumentd su poblacidn desde los 2.040 efectivos contabilizados
— en el afio 1900 hasta el maximo de 3.058 alcanzado en el 1950.
coktesa

Una vez superada la mitad de la centuria, la tendencia alcista anterior se invirtid
drasticamente como resultado de un contexto econdmico y social caracterizado por
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58 fendmenos o hechos relevantes como el denominado “éxodo rura

|II

o la crisis econdmica
de los 70. Sin ser una excepcion, Barcena de Cicero experimentd en esta etapa un fuerte
descenso demografico, en gran medida asociado a los fendmenos vinculados al abandono
del campo, hasta alcanzar cifras de poblacion semejantes a las de principios de siglo. Ni
siquiera la instalacion en 1954 de la Fabrica Espafiola de Magnetos (FEMSA, actual la
factoria de accesorios de automocion) pudo paliar esta pérdida censal.

La tercera etapa tan sélo se remonta a los veinte afios comprendido entre 1991y 2011,
pero se define por un cambio radical en la tendencia demografica y el desarrollo de tasas
de crecimiento hasta entonces desconocidas. Sirva a modo de ejemplo, que entre los afios
1996 y 2001 (cinco afios) se recuperaron los mas de 775 habitantes perdidos durante los
40 anteriores, y que ya en el 2006 se alcanzo el maximo registro histérico (con 3.139 hab.).
En los cinco afios siguiente se empadronaron en el municipio de Barcena de Cicero mas
de 650 personas, lo que supone mas de un 15% de la poblacidn actual.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica relativos al Nomenclator Municipal,
Barcena de Cicero contabilizaba para el afio 2022 una poblacién de 4.503 habitantes. Es
pronto para sacar conclusiones, pero parece atisbarse el comienzo de una cuarta etapa
con ritmos mas pausados y tasas de crecimiento demografico entre el 1y 2 %.

Comparando la evolucidn de la poblacidon municipal y regional, lo que mas destaca es
el distinto comportamiento en los afios (2011-2022), en lo que Barcena de Cicero muestra
un repunte singular frente a una tendencia casi opuesta en para el conjunto regional.

Evolucion de poblacion. Barcena de Cicero y Cantabria (1857-2011).
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300%

250%

200%

150%

100% A

50%

0% T T T T T T

Al Al 3\ O © e & N > & N o
K \%‘9 \‘8(\ &F & \q@ N \“"r9 \q@ 2 \q(& \q@ AV o B & & S P

T T T T T T 1

Barcena de Cicero — — — Cantabria

BARCENA
DE CICERO

coktesa

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 58 de 381

<
g
=
=
Q
o
<
g
s
1
a
Q
x
)
g
N
o
=
=
X
S
=
o
™
)
=
]
(]
[
h=d
s
©
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos de poblacién (varios anos)
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Evolucién de la poblacidon 1877-2021

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000

2.500 \
2.000
1.500

1.000
§ 500

Poblaci
o

1877 1887 1897 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021 Afio

En la evolucidn poblacional de Barcena de Cicero se perciben tres fases diferenciadas:
un progresivo crecimiento que llega a su pico en 1950, momento a partir del cual decrece
hasta la década de 1990. Es a partir de 1991 donde comienza un nuevo periodo de
crecimiento poblacional hasta los ultimos afios.

Pese a ello, es evidente que en los Ultimos afios se observan los efectos negativos sobre
la dindmica demografica de una coyuntura socioecondmica de crisis.

En cuanto a la posible traslacion al territorio de estos cambios, lo mas destacable es
que en afios recientes, aun con el cambio de tendencia, se han venido incrementando las

diferencias entre los barrios mds pequefios y los nucleos urbanos, agravandose ese
desequilibrio que se apunté antes.

@

BARCENA . o
oo tendencia demografica.

La siguiente grafica muestra con claridad la existencia de tres situaciones segun la

cotEsa
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60 =  Por un lado, destacan Moncalidn y Vidular por presentar un descenso
demografico que sélo parece haberse estabilizado ante la pérdida casi total de

efectivos.

= En un segundo grupo pueden incluirse centros como Ambrosero, Barcena de
Cicero, Cicero, Adal y Treto, con tasas de crecimiento interanual positivas y
constantes, pero comparativamente menores.

= Y finalmente, Cicero se consolida como el principal centro urbano del municipio,
experimentando las tasas de crecimiento mas altas y los saldos migratorios mas

positivos.

BARCENA
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61 Evolucién de la poblacién en Barcena de Cicero. Por barrios (habitantes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Padrén Municipal de Habitantes (varios afos)

Respecto a la dindmica demografica, la progresiva concentracién urbana que se ha
mencionado es el hecho mas resefiable, pero debe sefialarse que ésta no se ha producido
tanto por procesos de migracion interior desde los barrios menos poblados -que
mantienen o incluso aumentan levemente sus residentes- como por diferencias en el
crecimiento demografico y en los saldos migratorios desde el exterior. De este modo, el
desarrollo de los tres centros urbanos principales se ha nutrido fundamentalmente de
tasas de crecimiento natural relativamente altas y, en menor medida, de la llegada de

@ poblacién joven desde otros barrios y desde municipios préoximos. Menor peso ha tenido

' otros factores como la demanda de segundas viviendas por poblacidn no residente.
o] 2.5.2.2.- Breve caracterizacién de la estructura demogrdfica

cotEsa

Barcena de Cicero es un municipio que presenta unos rasgos sociodemograficos
bastante comunes, al menos cuando se comparan con los principales indicadores y tasas
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62 estadisticas regionales, respecto a los que se detectan escasas desviaciones. De hecho, y

en consonancia con su localizacion geografica, Barcena de Cicero se puede encuadrar en
una posicién intermedia, entre la caracterizacién propia de los términos urbanos /
litorales y las definitorias de las zonas mas rurales.

Incluso en la distribucion por grupos de edad son numerosas las similitudes entre el
municipio y Cantabria, presentdandose en ambos casos una piramide de poblacion
relativamente equilibrada en la clspide, pero con una significativa reduccion de la base,
sobre todo en los cinco primeros quinquenios (de 0 a 24 afios), observandose un ligero
aumento entre 0 y 4 afos de edad.

Pirdmide de poblacién Fuente: Instituto Cdantabro de Estadistica (ICANE). Fichas
municipales, 2022

B erones
B Mujeres

1 de enere del Oltite 3fo

Por su parte, aunque los grupos mayores de 65 afios representan casi el 20% de la poblacién, es
resefiable que la tasa de envejecimiento resultante (18,74 para el afio 2022) es inferior a la media
regional (23,07) y muy semejante a la de nucleos urbanos dindmicos préximos como Laredo, Santofia
y Colindres. Pese a todo lo anterior, el municipio presenta una piramide demografica caracterizada
por el envejecimiento y el mantenimiento de bajas tasas de natalidad. De nuevo esta cuestion ha
sido valorada en el Plan, por ejemplo, impulsando un incremento de la dotacién publica sanitaria-
asistencial.

2.5.2.3.- Andlisis de la estacionalidad y vinculacion de la poblacion

x

Como es frecuente, no existe informacion estadistica para el ambito municipal que
BARCENA
DE CICERO permita estudiar estas cuestiones, fundamentalmente porque estan asociadas a habitos

==x coktEsa . . L. s .
i y fendmenos sociales y econdmicos “no cuantificables”. No obstante, se puede realizar

un acercamiento a partir de los censos de poblacidén a través de la distincidn que hacen
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63 de las viviendas en funcion de su condicién principal, o no. Amén de la posibilidad de
acudir a otros datos asociados a la estacionalidad como el nimero de plazas de
alojamiento.

En primer lugar, cabe resaltar que en Barcena de Cicero es perceptible, mas sobre la
media regional que sobre otros municipios del entorno, un notable grado de
estacionalidad de la poblacién, siendo éste un fendmeno que parece haber
experimentado una mayor progresion en los Ultimos afios y que, necesariamente, debe
entrelazarse con el auge de las denominadas segundas residencias. Muestra estadistica
de ello es el elevado porcentaje que representan las viviendas no principales; casi un 57%
segun el censo de 2001 y cerca de un 50% en el siguiente de 2011. En el 2021 el porcentaje
descendié a un 47%. Estas cifras se tienen en consideracion en la redaccién del nuevo
Plan, aunque debe recalcarse que la regulacidn de esta circunstancia escapa a las
competencias urbanisticas municipales. Aun asi, en la medida de lo posible, mediante
actuaciones directas e indirectas, se abogara por un mayor grado de ocupacién que ayude
a una equiparacion mas razonable entre viviendas construidas y poblacion de hecho.

En definitiva, debe ponerse de manifiesto que un parque de viviendas con un alto
grado de “desocupaciéon” no equivale a una oferta proporcional de las mismas en el
mercado. De hecho, muchas de las viviendas que tenian la consideracién de vacias y/o
desocupadas, en la practica son efectivamente utilizadas, mas o menos esporadicamente,
y sobre todo en periodos vacacionales, por sus propietarios (o inquilinos). Estas viviendas
para vacaciones o en régimen de segunda residencia no tienen que considerarse
necesariamente como viviendas disponibles pues, como se ha sefialado, un gran nimero
de ellas no se incorporara nunca a la oferta inmobiliaria. De hecho, los conceptos
estadisticos de vivienda vacia o secundaria han sido sustituidos por el de “vivienda no
principal".

2.5.2.4.- Proyeccion demogrdfica

Dada la naturaleza planificadora y el alcance temporal de los planes generales de
ordenacion, es indudable la necesidad de estudiar la tendencia y evolucién demograficas
futuras para ayudar a realizar una prevision de crecimiento.

Ademas, advirtiendo que la vigencia estimada del plan que se propone sera de 12 afios
(sin perjuicio de que las circunstancias futuras puedan alterarlo), parece aconsejable que
el horizonte de la proyeccién demografica sea igualmente a corto plazo. Evidentemente,
para ello se han tomado como datos de partida las cifras estadisticas de poblacién mas
recientes, mdas concretamente las correspondientes a los Ultimos afios, y se intenta
valorar la incidencia de fendmenos coyunturales actuales e inmediatos que pudieran

distorsionar la tendencia anterior.

En esta ocasidn, considerando que se trata de una primera fase de la planificacién

urbanistica y que ésta tiene una notoria capacidad para adaptarse a los cambios
Fomponn demograficos, no resulta adecuado realizar un extenso trabajo para concretar cifras o
cotesa escenarios futuros de poblacién. Por el contrario, sobre la base del denominado -método

por componentes- y con la consulta de las series estadisticas que proporciona el Padrén
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64 Municipal de Habitantes y el Instituto Nacional de Estadistica, se hace un planteamiento
de tres escenarios posibles.

La inmensa mayoria de las metodologias aplicables a la proyecciéon demografica se
sustentan, obviamente, en dos parametros: el crecimiento natural, como diferencia entre
los valores de natalidad y mortalidad, y el saldo migratorio, como resultado del balance
entre las inmigraciones y las emigraciones que registra un determinado territorio.

En coherencia con el plazo de la proyeccidn pretendida, el andlisis estadistico se
retraerd Unicamente a los ultimos afios, concretamente al periodo comprendido entre
2002 y 2016; suficiente para identificar tendencias previsibles.

Afio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Barcena de Cicero 4.124 4.132 4.186 4.246 4.319 4.399 4.503
Cantabria 582.206 580.295 580.229 581.078 582.905 584.507 585.402

Fuente: Instituto Cdantabro de Estadistica (varios anos)

Aunque para el caso particular de Barcena de Cicero se detecta una mayor
irregularidad interanual que para Cantabria, se observa para ambos casos una tendencia
de crecimiento positivo, al menos hasta 2011. Momento desde el cual, posiblemente por
los efectos de la crisis econdmica, se observa un descenso Ilamativo de la poblacion
regional (+5%), y no asi en el caso de Barcena. Sin embargo, como se muestra en la tabla,
desde el 2016 Barcena de Cicero presenta una tendencia de crecimiento positiva, al igual
que Cantabria desde 2018.

En lo concerniente al Movimiento Migratorio, teniendo en cuenta que es un indicador
especialmente sensible a los cambios econdmicos y coyunturales, se observan variaciones
con descensos entre los afios 2011 y 2013 y entre 2014 y 2016. A partir de ese afo la
tendencia es positiva, hasta el afio 2021, cuando ofrece un saldo resultante de -1
inmigrantes. Por lo que, hasta ese momento, se ha estabilizado la poblacién inmigrante.

BARCENA
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Altas, bajas y saldo por variacion residencial exterior por sexo

Total Mujeres Varones
Altas Bajas Saldo Altas Bajas Saldo Altas Bajas Saldo

2011 18 1 17 10 10 8 4 7
2012 17 30 -13. é 1 5 11 19 8
2013 8 40 B8 3 16 13 5 24 19
2014 -] 13 2 ? 6 3 6 @ <3
2015 10 38 -28 6 18 12 4 20 16
2016 12 1 : 7 a 1 5 3 2
2017 35 22 13 15 14 1 20 8 12
2018 ] -] 10 21 12 9 14 13 1
2019 44 21 23 27 4 23 17 17

2020 14 10 4 8 4 4 6 6

2021 30 31 -1 11 14 -3 19 17 2

Bsjas
| =t

e » / \\/ 1

o Saldo=Altas Bajas

Fuente: Instituto Cdntabro de Estadistica. Fichas municipales

Muy en consonancia con el crecimiento vegetativo, con el que puede relacionarse
directamente, la dindmica migratoria ha presentado valores ligeramente positivos hasta
el 2021.

Por ultimo, casi a modo de resultado de lo anterior, conviene mostrar el
comportamiento de la tasa anual de crecimiento, reflejada en la variacion acumulada para
el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2007 y la correspondiente al ultimo dato
interanual conocido (2005/2011).

Tasas anuales de crecimiento, 2002-2021 (%)

Periodos 2002-2007 2005-2011 2011-2021
) 0,
Bartfena de 6,47 535 0,7%
Cicero
Cantabria 1,10 0,87 -0,15%

A partir de la interpretacion de estas cifras, del conocimiento de la coyuntura
socioecondmica y de la consideracion de los ultimos cambios acaecidos recientemente

(entre los afios 2007 y 2016), es posible plantear al menos tres escenarios probables.

Como mera referencia, se muestra a continuacién la proyeccién de la serie conocida
hasta el afio 2028 empleando un simple método de regresion lineal.
BARCENA
DE CICERO
cotEsa
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66 Proyeccion demografica linea (afios proyectados 2023-2037)

Escenarios proyectados

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000 e Optimista
5.000 4,5%
:ggg \ @ Probable

’ 3%
2.000
1.000 e PeSiMista

0,8%

2037
2035
2033
2031
2029
2027
2025
2023
2021
2019
2017
2015
2013
2011
2009
2007
2005
2003
2001

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica. Padron
Municipal de Habitantes (varios anos)

2.5.2.5.- Escenario optimista

El argumento esencial para este escenario es el mantenimiento de las tendencias
alcistas, tanto del crecimiento vegetativo como del saldo migratorio, obviando los ultimos
afos, lo que supondria aplicar unas tasas de crecimiento superiores al 4,88% (promedio
entre 2001- 2012, afio a partir del cual cambia la dindmica ascendente que habia hasta
ese momento).

Asi pues, en el horizonte del plan se alcanzarian mds de 9.000 habitantes de hecho en
2037. Es decir, la poblacién residente aumentaria mas de un 100%.

No obstante, es bastante improbable que se mantengan las tasas registradas en las
Ultimas décadas, sobre todo por lo excepcional del periodo 2006-2011, y mds aun
teniendo en cuenta el cambio de tendencia experimentado entre los afios 2012-2015.

2.5.2.6.- Escenario pesimista

En el otro extremo, es posible plantear una situacién en la que las altas tasas de
crecimiento hasta 2011, después de ralentizarse pasen a ser negativas o nulas, provocan
un estancamiento o incluso retroceso de la poblacién actual.

Ante esta segunda hipodtesis, partiendo de los datos de los afios con menor crecimiento
(2012-2019) se aplica una tasa de crecimiento interanual muy comedida, de 0,8% -similar

e a la media regional-, se puede estimar una poblacién para el afio 2037 de unos 5.075
' efectivos.
== Este escenario sélo seria plausible en caso de reducirse drasticamente el saldo
BARCENA . . epe . . . . .
DE CICERO migratorio positivo y de mantenerse, o incluso reducirse, el crecimiento vegetativo. Pero
coktesa

ambos circunstancias son dificilmente verosimiles. Por un lado, porque Barcena de Cicero
ha actuado tradicionalmente como foco de atraccion de poblacién y, por otro, porque en
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67 la actualidad el municipio ha alcanzado unas tasas de juventud y un grado de bienestar
social suficientes como para garantizar a medio plazo, al menos, un saldo vegetativo y un
crecimiento natural positivos.

2.5.2.7 .- Escenario probable

El periodo comprendido entre los afios 2001 y 2011 se caracterizd por una bonanza
econdmica extraordinaria, que tuvo su traduccidén en una incremento igualmente singular
de la actividad urbanistica y en el consiguiente crecimiento demogréfico.

Sin embargo, la época de crisis econdmica que se inicié en el afio 2008 puso de
manifiesto la excepcionalidad de esta situacién. Pese a ello, si se estudian los datos de
Barcena de Cicero, se observa que detras de estos altibajos subyace una tendencia de
crecimiento demografico sostenida, que aun en los peores momentos de la crisis ha
permitido al municipio presentar un balance bastante mas favorable que el conjunto
regional; exactamente opuesto.

Evolucion de la poblacién

2011 2016 2021 % crec.
Barcena de 4.396 0,7
Cicero 4.074 4,127
Cantabria 584.507 --0,15
593.121 585.179

Para realizar una estimacion de la poblacién para Barcena de Cicero en el afio 2037,
parece razonable suponer una tasa de crecimiento intermedia entre las cotas punta
alcanzadas en la primera década 2002-08 (+8%) y las mas recientes (+1,36%).

Para el periodo comprendido entre 2001 y 2016 la tasa media es del 4,4% vy el
crecimiento neto del 4,74%. A partir de estas cifras, considerando lo excepcional de la
crisis y la etapa anterior, se presupone que se mantendrd una tasa media del 3% que,
extrapolada al horizonte del Plan, arrojaria una cifra de unos 6.000 habitantes.

Un volumen muy semejante al proyectado al presentar estos escenarios.

Para finalizar cabe sefialar que la proyeccion demografica constituye un ejercicio
necesario para adecuar el planeamiento urbanistico, dada la trascendencia de Ia
poblacién en el dimensionamiento de las infraestructuras y redes, asi como en la prevision
de necesidades y demandas futuras (de suelo, equipamientos, servicios, etc.).

Si se observa por ejemplo el apartado “5.3.5.- Justificacion del modelo de crecimiento:
alternativa seleccionada” de esta memoria se puede comprobar que las previsiones del

X

BARCENA . . . . . .. . N
DE CICERO similar pero inferior a la obtenida en esta hipdtesis o escenario.

coktesa

Plan suponen un crecimiento maximo tedrico hasta los 5.855 residentes en 2032, cifra
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68 2.5.3.- Economia, actividades y usos

2.5.3.1.- Distribucion general de empresas y del empleo por sectores
econdmicos

En términos generales, Barcena de Cicero se caracteriza por un cierto grado de
diversificacién econdémica, estando representados significativamente todos los sectores
de actividad. De hecho, el reparto de la poblacidn activa y de las empresas entre los
grandes sectores econdmicos es muy semejante a la media regional y espafiola.

Sélo si hubiera de destacarse algun sector econdmico sobre los demas, podria
sefialarse el industrial, que emplea a casi 7 de cada 10 trabajadores. Y es que las
actividades fabriles tienen una importancia muy notable en la economiay el empleo local,
aunque estan concentradas sobre todo en dos polos; el Poligono Industrial de Ambrosero
y la fabrica de accesorios de automocion en Treto.

Por su parte, el subsector de la construccion presenta cifras de empleo ligeramente
altas en comparacién con la media regional, lo que es consecuencia probable del auge
reciente de la actividad edificatoria (residencial), si bien en los proximos afios debiera
reducirse significativamente el peso de este subsector.

Respecto al terciario refleja una cifra bastante baja en comparacion con otros
municipios semejantes, pero esto parece ser mas bien consecuencia del peso absoluto de
los sectores anteriores, no traduciéndose en un déficit real de este tipo de actividades.

Y, por ultimo, si bien es cierto que el primario estd practicamente desaparecido en el
municipio, ain mantiene un peso absoluto “aceptable” dentro de la economia municipal.

Para una aproximacion cuantitativa a las cuestiones econdmicas, pueden ser
suficientemente orientativos los datos relativos al empleo por sectores. Asi, por ejemplo,
segun el Instituto Nacional de Seguridad Social, el nUmero de trabajadores en el afio 2011
en Barcena de Cicero era de 1.841, que por sectores de actividad se repartian de la
siguiente forma:

BARCENA
DE CICERO

coktesa
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6 9 Distribucién de trabajadores por sectores de actividad. Bdrcena de Cicero
Distribucion de trabajadorese por sectores de actividad

350
300
250
200
150

100

. .
. — -
Agricultura y pesca Industria Construccién Servicios

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Céntabro de Estadistica,
Fichas municipales. referidos al ano 2021

Como se observa en el grafico anterior, las actividades primarias apenas representan
un 5%' del empleo, lo que es sintomético del escaso peso absoluto de éstas en la
economia local. No obstante, esta situacidon es muy similar tanto para el conjunto regional
como para la mayoria de municipios litorales (escasamente vinculados ya a las labores
agropecuarias).

Un dato mas significativo es el peso porcentual de la industria, con un 13% del empleo.
Sin embargo, se sitda un poco por debajo del promedio para Cantabria (entorno al 15,4%?>
para la misma fecha). De todas formas, este dato podria indicar una cierta especializacién
econdmica, pero debe tenerse en cuenta la aportacidon a la cifra media regional de las
grandes ciudades (muy especializadas en los subsectores de servicios y comercio)
“desvirtia” los resultados. Asi pues, siendo la diferencia en el empleo industrial
significativa con respecto a la agricultura, debe evaluarse con las debidas matizaciones.

Por otra parte, el porcentaje de trabajadores dedicados a la construccion se ha
reducido considerablemente (6), afectado principalmente por la crisis econdmica de
2008, incluso con un porcentaje algo inferior a la media regional (8%). La diferencia no es
muy amplia y puede parecer inusual para un pequefio municipio como Barcena de Cicero,
pero debe enmarcarse en un contexto de extraordinario ascenso global de este subsector.

Respecto a los servicios, de los resultados se desprende que la predominancia del
empleo se da en este sector, que da trabajo a un 74% de la poblacién activa, superando
incluso la media regional (entorno al 70%).

BARCENA
DE CICERO

cotesa 1 Fuente de datos municipales: Instituto Cantabro de Estadistica, Fichas municipales, datos referidos al afio
2021.
2 Fuente de datos regionales: Instituto Nacional de Estadistica. Datos relativos al afio 2021.
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70 Como dato complementario, cabe mencionar que de los 1.811 trabajadores -segun la
misma fuente- residen en Barcena de Cicero 1.491, lo que pone de manifiesto que se trata
de un municipio que desempefia un papel de cierta relevancia en el empleo fuera de sus
limites administrativos.

2.5.3.2.- Los prados ganaderos frente al avance de las plantaciones
forestales

En ambito local, segln la informacion disponible consultada, entre la que pueden
destacarse los datos procedentes del Censo Agrario de 2020, asi como algunas
estadisticas relativas a distribucién de usos del suelo facilitadas por Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, se constata el predominio de los prados ganaderos

Iu

como principal “consumidor” de suelo. Asi, por ejemplo, las tierras ganaderas tienen una
ocupacion cercana al 40% del territorio, aunque cada dia es mas sélo muestra de una
orientacién ganadera tradicional en declive, pues la produccién agraria y la aportacién de

ésta al empleo y economia municipales son cada vez menores.

Respecto a la distribucidon geografica dentro del término municipal, la inmensa
mayoria de los prados se localizan en la mitad septentrional, sobre las mieses y los
mejores suelos, aunque en la practica la explotacion efectiva de estos suelos tan aptos
para el cultivo es muy inferior a su capacidad agroecoldgica potencial.

La segunda actividad primaria, sélo en términos de extensidn, pues probablemente
genere mas riqueza que la agroganadera, es la explotacidn forestal o silvicola, sobre todo
gracias a las plantaciones de eucalipto que ocupan mas del 25% de la superficie municipal
y que practicamente tapizan la mitad sur. A excepcion de algunas zonas de prados que se
extienden por las proximidades de Moncalidn y Vidular, este cultivo “de madera” es el
predominante en las zonas rurales del municipio.

Para un anadlisis mas exhaustivo, es necesario recurrir a fuentes documentales y
estadisticas como el Censo Agrario de 2020, de cuya explotacion se obtienen valiosas
conclusiones:

= Sblo el 83% de la cabaiia es de ganado bovino y orientacidn lechera, lo que refleja,

en el marco de Cantabria, un cierto grado de especializacion.

= El nidmero de explotaciones mayoritario es el dedicado al ganado bovino,
conformando 45 explotaciones. A continuacidn, el ganado ovino y caprino
constituyen 22 explotaciones en Barcena. Finalmente, dedicadas al ganado
porcino y de aves de corral hay 6 explotaciones respectivamente.

= La superficie agraria util (SAU) es de 847,76 hectareas que, distribuidas en algo

mas de 1.000 parcelas, refleja un tamafio medio aproximado de una hectarea.

= Y, por ultimo, las tierras de labrantio representan el 14,08% de la Superficie

Fucproma] Agraria Util, ocupando 119,36 hectdreas de terreno, aunque el 70% de esta

e superficie cultivada se destina a la plantacién de forraje para el alimento del

ganado.
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71 Respecto a las previsiones inmediatas para los subsectores primarios, cabe apuntar
que las explotaciones ganaderas que aun perduran estdn tendiendo hacia la
modernizacién de sus instalaciones y procesos, lo que posibilita que el descenso del
numero de explotacidn no sea equivalente al de la produccidn. De forma paralela, parece
detectarse un crecimiento, recientemente mas moderado, de las plantaciones forestales
como aprovechamiento sustitutivo de las tierras ganaderas que se abandonan.

La orientacion lactea de la cabafia bovina queda de manifiesto en las cifras: el 53,5%
de la cabaiia lo conforman las vacas de orientacion lechera. Con respecto a ello sefialar
que la cuota lactea asignada experimenta una constante reduccion en base a los datos del
periodo 2005-2011 —aproximadamente del 20%- de manera similar a la reduccién de las
explotaciones —de 44 se ha pasado a 31-, si bien como resultado de la combinacion de

ambos factores las explotaciones activas han visto incrementado su potencial productivo.

Prados de siega y plantaciones forestales definen el paisaje rural del municipio.

Para concluir, mencionar que, al margen de los subsectores anteriores, sélo merece
resefiar la existencia de una actividad extractiva localizada en Ambrosero, la empresa
“Canteras y Hormigones Quintana” que se dedica desde hace varios afios a la extraccién
de aridos, aunque se tiene conocimiento de que la vida Util de esta cantera en Barcena de
Cicero concluira a corto/medio plazo.

2.5.3.3.- La industria tradicional y las nuevas dreas productivas.

Sin duda, el sector secundario es el que ha experimentado un mayor impulso en los
ultimos afios hasta convertirse en el principal motor del crecimiento econémico. En

primer lugar, por la consolidacién de una larga tradicién industrial, en la que destaca la

BARCENA reciente creacién del Poligono Industrial de Ambrosero y la presencia de las instalaciones
DE CICERO
cotesa como la fabrica de accesorios de automocion.
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72 En los inicios del siglo XXI, Barcena de Cicero se perfila como un importante nodo
industrial en el dmbito comarcal ya que, aun estando muy lejos del peso de otros enclaves
cercanos como Santofia o Laredo, se sitUa en cabeza de los centros emergentes, siendo
un lugar atractivo para la localizacién fabril. En gran medida, la propia autovia se
constituye en un factor de atracciéon de primer orden.

De forma conjunta, el sector industrial da trabajo al 66,38% de la poblacion activa,
siendo una cifra tan eleva, en buena medida, por la implantaciéon del poligono de
Ambrosero Este, promovido desde el Gobierno de Cantabria, gestionado por la empresa
publica Suelo Industrial de Cantabria (SICAN) e impulsado por el Ayuntamiento de Barcena
de Cicero, fue inaugurado en el afio 2002 y se ha desarrollado en tres fases sucesivas; de
53.657 m?, 27.929 m?, y la 39.839 m?, respectivamente, hasta completar un total de
121.422 m? (todas ellas inscribibles en los sectores SUD-B1, SUD-B2 y SUD-B3 contenidos
en las NN.SS.). En la actualidad, este recinto industrial se encuentra practicamente
colmatado. Alberga un importante nimero de empresas dedicadas a actividades diversas
(57 empresas industriales, la mitad de las existentes en el municipio) y mantiene unos 250

empleos que suponen en torno a un 20% del total de empleo industrial del municipio.

Vista aérea del Poligono Industrial de Ambrosero, dotado con una adecuada
accesibilidad y amplios servicios e infraestructuras de telecomunicaciones.

El otro gran nodo industrial, la factoria de accesorios de automocién, se localiza, en el

otro extremo del municipio, es decir, en Treto. Ha sido, y aun es, la mayor industria de la

BARCENA
DE CICERO

wrsalll comarca, dando empleo a mas de 800 empleados, mas de la mitad del total de trabadores

del sector en el municipio. El mayor problema al que se enfrenta, al margen de vaivenes
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73 econdmicos, es su emplazamiento “dentro” de las marismas, al menos, segun las
delimitaciones que hacen las distintas figuras de proteccion.

2.5.3.4.- La necesidad de la consolidacion turistica, comercial y de
servicios

El sector terciario no ha tenido un desarrollo equivalente a la media regional, muy
posiblemente, porque el subsector comercial no termina de “despegar” y ello, pese a que
en Bdrcena hay una cierta tradicion. El otro subsector, el de los servicios, tampoco es
significativo, pero ha experimentado un mayor crecimiento.

Respecto al turismo, el desarrollo esta muy enfocado sobre la segunda residencia y en
estrecha relacién con la proximidad de dos focos: Laredo como destino turistico, y Bilbao,
como centro demandante. La proliferacion de actividades turisticas se ha visto también
fuertemente favorecida por el impulso dado por las nuevas infraestructuras de transporte
Yy, por otros factores, como la riqueza patrimonial y ambiental.

2.6.- Movilidad

Se pretende en el presente apartado exponer cudles son las caracteristicas que
presenta la movilidad del municipio.

La red viaria actual muestra una estructura jerdrquica y una funcionalidad muy diversa,
desde grandes infraestructuras de alta capacidad que atraviesan el término municipal
como la A-8, hasta las pequefias calles que permiten la accesibilidad ultima.

Cabe hace una diferenciacion entre la movilidad interna y aquella que tiene por
destino emplazamientos exteriores al municipio.

Hacia el exterior los habitantes de Barcena de Cicero disponen de transporte publico,
bien por carretera o por via ferroviaria, que lo comunican con la capital regional. Por el
contrario, a nivel municipal, se carece de lineas regulares de transporte de pasajeros por
lo que la dependencia respecto al transporte privado es total.

Las caracteristicas del espacio rural y la menor presién demogriéfica existente en las
zonas interiores del municipio facilitan la existencia de diversas vias en las que los niveles
de trafico son reducidos. La puesta en servicio de la autovia A-8 ha reducido los niveles de
trafico de la antigua N-634, via que se ha adquirido un papel articulador de los
desplazamientos internos entre las diferentes localidades y espacios productivos de
mayor entidad del municipio. Es decir, el municipio ofrece a priori unas condiciones
propicias para el desarrollo de medios alternativos de transporte, tales como la bicicleta
y los desplazamientos a pie. En este sentido, nuevos planes han definido nuevas

infraestructuras por el territorio municipal; el Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria, el
Plan de Sendas y Caminos del Litoral, o la potenciacion y reconocimiento del Camino de

Santiago constituyen algunas de las uUltimas medidas disefiadas y propuestas para que
J—— posibilitar una mejor calidad de via, favorecer un mayor contacto con la naturaleza y
cotesa revalorizar los valores patrimoniales del municipio y, en definitiva, reducir la dependencia

respecto al vehiculo privado.
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74 Se procede a continuacién a describir las diferentes infraestructuras presentes en el
municipio que permiten los movimientos internos y los desplazamientos externos.

2.6.1.- Infraestructura viaria

La infraestructura viaria presente en el municipio muestra una jerarquizacién en base
a la cual sus caracteristicas varian con el fin de adaptarse a la condiciones de la demanda
en aspectos tales como funcién prioritaria, secciones tipo, velocidades de circulacién,
intersecciones, etc., pero constituyendo un modelo unitario.

En un nivel superior se encuentra la red de titularidad estatal que cuenta como
principal funcién la de dotar de acceso al municipio y permitir su insercién en la red viaria
de primer orden, en los grandes ejes de transporte a escala nacional e internacional, tanto
de mercancias como de pasajeros.

La carretera N-634 Irun-Santiago, ha constituido la via tradicional de comunicacién del
norte de Espafia. Transcurre de forma longitudinal por la zona norte del municipio y, en
sus margenes se han desarrollado sus nucleos de poblacidn mas importantes. Su
importancia histérica ha quedado relegada en importancia con la construccion de la
autovia A-8, infraestructura que dispone de conexion directa con el municipio mediante
los enlaces emplazados en Ambrosero (con area de servicio colindante) y Cicero.

Mientras que la funcién de insercidn del municipio en la red nacional ha sido asumida
prioritariamente por la autovia A-8, la carretera nacional N-634 constituye el eje
vertebrador del municipio al conectar sus principales localidades y converger con las
diferentes carreteras autonémicas presentes en Barcena de Cicero.

BARCENA
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75

Red estatal de carreteras

De esta red estatal se sirve el transporte publico de pasajeros para conectar a la capital
regional con el municipio, con los siguientes servicios horarios desde la cabecera de la
ruta:

e Ruta Santander—Santofia —con parada en Ambrosero y Gama-:
o Diario: 18:00 y 21:00.
o Laborales: 9:00, 10:30, 12:00, 13:30, 15:00, 16:30 y 19:30.
o Sabados y festivos: 9:30, 12:30.

e Ruta Santander—Castro —con parada en Ambrosero, Gama, Barcena de Cicero,
Cicero (cruce Estacion, Las Mazuecas y Cicero) y Treto-:

o Diario: 13:30.
o Laborales: 9:30y 18:00.
o Sabados y festivos: 20:00.

El tiempo empleado en el recorrido esta comprendido entre los 507/60°.

En sentido opuesto,

BARCENA
DE CICERO

cotesa e Ruta Castro-Santander:

o Laborales: 6:35, 7:25, 13:00, 15:15, 17:25y 17:55.
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o Sabados y festivos: 10:25.
76

El horario que figura es el correspondiente a la cabecera del servicio; entre ellay la
primera localidad de Barcena de Cicero (Treto) el tiempo de desplazamiento
empleado es cercano a 45°). El tiempo empleado en el recorrido entre Treto y
Santander estd comprendido entre los 50°/60°.

e Ruta Guriezo-Santander

o Laborales: 7:30 (en Treto a las 8:10).
e Ruta Laredo-Santander

o Laborales: 9:00 (en Treto a las 9:10).

Por su parte, la red viaria autonémica asume como principal funcién la de conectar con
los municipios limitrofes o dotar de acceso a distintas localidades del municipio. Presenta
a su vez una jerarquizacion:

e Vial autondmico de primer orden.

o Carretera CA-148, con una longitud de 4,9 Km., inicio en Gama (cruce
con la N-634) y final en Argofios, donde conecta con la CA-141.

e Vial autonémico de segundo orden.

o Carretera CA-241, con una longitud de 5,1 Km., inicio en Cicero (cruce
con la N-634) y final en Santofia.

o Carretera CA-268, con una longitud de 6,2 km., inicio en Adal-Treo
(cruce con la CA-184) y final en Badames (cruce con CA-267 y CA-680).

e Vial autondémico local.

o Carretera CA-670, de acceso a La Bodega, con inicio en el cruce con la
N-634 y con una longitud de recorrido de 1,8 Km.

o Carretera CA-671, de acceso a Lamadrid, con inicio en el cruce con la
CA-670 y con una longitud de recorrido de 1,2 Km.

o Carretera CA-672, de acceso a Moncalian, con inicio en el cruce con la
N-634 en Ambrosero y con una longitud de recorrido de 3,2 km.

o Carretera CA-686, de acceso a la localidad de Nates (municipio de
Voto), con inicio en la CA-268 y con una longitud total de 2,8 Km, de
los que aproximadamente 0,7 discurren por Barcena de Cicero.

BARCENA
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Red autonémica de carreteras

Aparte de la red de carreteras estatales y autondmicas, Barcena de Cicero cuenta con
una serie de carreteras y vias municipales, en su mayoria destinadas a dar servicio a los
nucleos de poblacidn. Junto a ellos, existe otra serie de caminos a través de los cuales se
accede a las zonas de pastizales y de cultivos forestales.

Dentro de esta red municipal destacan por su importancia los descritos de manera
breve a continuacién.

e Laquedesde la CA-672 comunica Moncalian con la localidad de Vidular. Desde
esta localidad y sirviéndose de viales pertenecientes al municipio de Voto
conecta con la localidad de Nates y la CA-686.

e Laquedesde lasinmediaciones de Vidular avanza, en sentido transversal hasta
el barrio de Lamadrid (conecta con la CA-671).

e Carretera que presta servicio al barrio de Estian desde la N-634 y al cementerio
de Ambrosero. Este vial ha visto cortado su recorrido final, a la altura del
cementerio al suprimirse el paso a nivel que permitia su conexién con la N-

634.
—— e Vial que desde el barrio La Iglesia de Ambrosero conecta con el ramal de
DE CICERO .z s H
abemn conexién del enlace de la autovia con la N-634. De este vial parte una
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derivacion que atraviesa mediante un paso inferior la A-8 y comunica con el

78

barrio de La Escallada.

e Vial-calle en Cicero que desde Mazuecas bordea el Pico Vivero para conectar
nuevamente con la N-634 en Paderne.
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Red municipal de carreteras

2.6.2.- Infraestructura ferroviaria

La presencia del trazado ferroviario aporta, de manera similar a como lo hace la
autovia y la carretera nacional, una mejora sustancial de las comunicaciones con y desde
el exterior. Desde las estaciones ubicadas en el municipio —Gama y Treto- y el apeadero
de Cicero se presta un servicio de pasajeros y, potencialmente, de mercancias a los

residentes en el municipio.
El actual servicio ferroviario se realiza mediante conexiones diarias con las ciudades de
Santander y Bilbao, servicio que se concreta en:
e Direccion Santander- Bilbao

o Una frecuencia de 4 trenes diarios, con salida en Santander y parada
en Gama, Cicero y Treto. El trayecto tiene una duracién aproximada

BARCENA
DE CICERO

de una hora.
cotesa

e Direccion Bilbao — Santander
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79 o Una frecuencia de 3 trenes diarios, con paradas en Treto, Cicero y
Gama. La duracién del trayecto hasta Gama (la estacion mas alejada
del punto origen) es de aproximadamente dos horas.
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Red ferroviaria de carreteras

En resumen, se puede concluir que, en cuanto al dmbito ferroviario, los habitantes de
Barcena de Cicero cuentan con comunicacion diaria con la capital regional y con Bilbao, y
con las poblaciones en las que se ubican las estaciones intermedias.

2.6.3.- Red de Vias Ciclistas de Cantabria (RVCC)

La creciente importancia de los medios alternativos de transporte, la disponibilidad de
mayor tiempo libre y la busqueda de un mayor contacto con la naturaleza constituyen
alguno de los factores que han puesto en valor a la bicicleta como medio de transporte.

En este contexto hay que situar la aprobacién del Plan de Movilidad Ciclista de

Cantabria (PMCC), instrumento para avanzar en la "promocién de medios alternativos que
sustituyan o aminoren los desplazamientos en automdavil".

Si bien el PMCC no se concibe exclusivamente como el disefio de una red de

@
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infraestructuras ciclistas es, en base al objetivo del presente Plan General de Ordenacion

Urbana, el aspecto mas resefiable del mismo.
cotEsa
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S0 El PMCC presenta una propuesta de red de vias, itinerarios e infraestructuras ciclistas
planificadas con el objetivo de abarcar los principales desplazamientos ciclistas tanto
cotidianos como recreativos o deportivos.

La red definida tiene fundamentalmente un caracter interurbano y pretende cumplir
la funcidn de conexién entre diferentes nucleos urbanos y municipios, sin abordar otras
escalas de definicién de la infraestructura ciclista como puede ser la municipal o la de
barrio, ambas igualmente imprescindibles, si se pretende mejorar las posibilidades de
desplazamiento en bicicleta a lo largo de los itinerarios en que se concreta la demanda.

La Red de vias ciclistas constituye un conjunto de vias que pretender albergar los
principales desplazamientos de la movilidad ciclista regional definida para dar
cumplimiento a los siguientes objetivos:

e Dar cobertura a los principales flujos prioritarios de movilidad cotidiana
recurrente de la region, que son potencialmente captables para realizarse en
bicicleta, lo que puede implicar un cierto limite en su longitud o sus
pendientes.

e Proporcionar accesibilidad a los valles y principales recursos turisticos,
naturales y culturales desde los principales nicleos y aglomeraciones de
poblacién.

e Articular el territorio conectando entre si sus principales nucleos urbanos y
puntos de atraccidn de desplazamientos.

e Integrar Cantabria en las redes supra-regionales e internacionales existentes o
en proyecto, para acoger los desplazamientos ciclo-turistas de larga distancia
que tienen como destino o atraviesan la Region.

e Incorporar las vias existentes dentro del conjunto de la RVCC, cerrando y
conectandolos en la medida de lo posible con las nuevas vias planteadas.

En este marco, Barcena de Cicero ocupa una posicidon que pudiera ser definida como
estratégica por:

e Su ubicacidn, entre dos centros urbanos de poblacién superior a 10.000
habitantes —Laredo y Santofa- y otro con poblacién cercana a los 8.000 —
Colindres-.

e Disponer en su territorio de dos importantes centros productivos,
representado por las instalaciones fabrica de accesorios de automocién —
Treto- y el Poligono Industrial de Ambrosero.

e Contar con una serie de valores naturales, culturales y paisajisticos que
convierte al ambito espacial en el que se encuentran las vias en un importante
foco turistico.

X

oo El PMCC ha definido un total de 64 itinerarios de movilidad recreativa que suman una

cotesa longitud de 644 km. De ellos, los que discurren por Barcena de Cicero son los siguientes:
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81 e B010 Laredo — Treto, con una longitud aproximada de 5,3 kildmetros total de
los que los ultimos metros discurren por el municipio.

e TO006 Treto — Santoiia, con una longitud total de 9,55 kildmetros.

e S042 Gama — Argoiios, con una variante que da servicio al Poligono Industrial
de Ambrosero. Su longitud total asciende a 8,4 kildmetros, correspondiente a
un itinerario parcialmente existente, habilitado en la parte del recorrido que
discurre por la localidad de Gama.

e S049 Secadura — Treto, con una longitud total de 9,5 kildmetros, que accede a
Barcena de Cicero desde el colindante municipio de Voto.

N

ViAS CICLABLES £
# 8049, SECADURA - TRETO
via P
Via Prop =
Via Ci

Red de vias ciclables

Como puede apreciarse, las vias ciclistas disefiadas se concentran espacialmente en la
zona este y norte del término municipal, apoyandose en su trazado en la red viaria
existente.

Disefiada con la finalidad de facilitar los desplazamientos ciclistas en el municipio, su

@ zona de influencia abarca la zona de mayor concentracién demografica y de
emplazamiento de actividades productivas, aquella que mayor ndmero de usuarios
—— potenciales pueden aportar a la red disefiada.
DE CICERO

cotesa Junto a ella, los caracteres del municipio posibilitan la existencia de una red de caminos

que comunican los diferentes barrios y/o penetran hacia espacios de interior del
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82 municipio de mas alta calidad ambiental, en los que la presion demografica es menory la
intensidad de trafico motorizado es reducida.

2.6.4.- Sendas y caminos del litoral

La red de sendas litorales identificados en Barcena de Cicero constituyen una
herramienta para el conocimiento del territorio a través de la belleza del paisaje costero,
de sus valores ambientales, culturales y patrimoniales.

Recurso para naturales y visitantes, conforma una red de caminos que permiten
ahondar en el conocimiento de los valores naturales del municipio. Concebidos mas bien
como vias de ocio y disfrute, las delimitadas en el municipio lo han sido por la franja este
del mismo, exteriores a los nucleos de poblacion que discurren por espacios de alto valor
ambiental, paralelas en cierta medida con la faja del espacio estuarico del mismo.

11: SENDA FLUVIAL MARGEN IZQUIERDA DE

— e ‘_‘/"ﬂ"-’-\ 1A DE LIMPIAS
\.-‘\ r"
b ‘/A-.‘._..»-"F
N

(“," PRL 12: SENDA FLUVIAL DE LA RiA DE RADA
-

Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral

Senda de Gran Recorrido (GRL)

Senda de Pequeiio Recorrido (PRL|

Senda de Gran Recorrido (GRL):

e GRLnN211, Colindres — Justreras, Accede por el puente de Treto para girar a la
derecha e introducirse en el recinto de la fabrica de accesorios de automocién.
La ruta atraviesa todo el recinto de sur a norte por el camino existente junto

al muro de contencién de la ria, hasta llegar al final en donde se encuentra una
@ portilla que da acceso al eucaliptal. En este espacio, entre los eucaliptos, se
@ continla el camino hasta el barrio de La Via, por el que se pasa antes de llegar

a la zona de Justreda. Desde aqui, por un camino que completa una amplia

BARCENA

DE CICERO curva alrededor de las praderias de Justreda, se llega hasta el barrio del Vivero,
cotEsa
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83 atravesando un espacio industrial, hasta la carretera N-634 y el cruce en el que
se coge el desvio hacia Santofia.

e GRL n2 12, Justreras - Santofia. el recorrido partiria del lugar de Justrera en el
barrio de La Via, rodedndolo por el camino existente en el que se localiza un
mirador de aves. Desde ahi se bordea Justrera hasta alcanzar unas naves
industriales (Serrano) todo ello por caminos existentes y carreteras locales
perfectamente configurados. Desde aqui, cruzando la via del tren por un paso
a nivel, se alcanza la CA-241 en las proximidades del antiguo campo de futbol
del Cicero, del que quedan restos inundados en un proceso de regeneracion
ambiental que inundé dichas instalaciones.

Senda Pequefiio Recorrido (PRL):

e PRL n? 11. Senda fluvial margen izquierda de la ria de Limpias. Esta senda se
desarrolla parcialmente por el municipio, en concreto, tras cruzar el puente
del tren de Carasa se continla por el camino cercano a la linea de costa por la
zona de Primostro hasta la Autovia A-8. Esta via se cruza por un paso existente
y construido al efecto, bajo su trazado, tras el que hay que seguir por un
camino que gira a la derecha hacia el barrio de Treto, en donde se llegard al
puente del mismo nombre, en un punto donde existe una reconstruccién de
la antigua barca que cruzaba la ria.

e PRL N2 12. Senda fluvial de la ria de Rada, que la bordea y accede al municipio
a la altura del molino del Clarin tras el cual sigue por un camino adyacente al
curso de la ria hasta el puente de Carasa. Desde este puente se inicia el ascenso
al Alto de Bramoén, para posteriormente descender a las mieses de la vega de
la margen izquierda de la ria de Carasa por las que se transita sobre un camino
de tierra hasta llegar de nuevo al puente del tren de Carasa, pero al lado
contrario al que se inicié la ruta.

En el caso de estas sendas de Barcena de Cicero, su trazado es compartido con los
municipios limitrofes de Colindres, Voto y Santofia. Todos estos trazados, en la parte
correspondiente al territorio del municipio son asumidos de manera integra por la
planificacidn urbanistica de este PGOU.

2.6.5.- Camino de Santiago

Equiparable a las sendas y caminos en cuanto a las potencialidades que ofrece para

conocer la realidad paisajistica y territorial del municipio sin obviar la vertiente histérica

@’ y cultural del mismo.

E El Camino de Santiago conecta algunas de las localidades de mayor significacion del
o] municipio; penetra en Barcena de Cicero una vez cruza la ria del Asén por el Puente de

cotesa Treto. Tras atravesar los barrios de Adal, San Pelayo, El Cristo y La Iglesia llega a la capital,

Gama, donde prosigue por el carril bici peatonal de la carretera CA-148 hacia Escalante,
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84 abandonando el territorio municipal; permite realizar un completo recorrido por
diferentes localidades del municipio.

¥ e
.
o e

e g j‘ﬂ e

g

s CAMING DE SANTIAGO DE LA COSTA qu"""

Camino de Santiago

Tal vez se trate en estos momentos del itinerario peatonal que mayor proyeccién
exterior da al municipio; ello no es ébice para que no sea conocido por los naturales y
utilizado en sus desplazamientos internos.

2.6.6.- Red urbana

La red viaria interna se ve condicionada por una trama urbana en cierta medida
irregular en la que se hace patente la ausencia de un nimero suficiente de viales con
continuidad en trazado y seccién que recorran los diferentes nucleos del municipio. Esta
irregularidad condiciona asimismo la movilidad.

Esta situacidn es variable en funcién de las caracteristicas y funciones de los pueblos.

Su estado se ha visto condicionado por el desarrollo experimentado, en ocasiones por la
mera adicidn de nuevas urbanizaciones.

En Barcena de Cicero conviven dos realidades urbanas: los nucleos y barrio de corte

@

BARCENA
DE CICERO

mas tradicional coexisten con nuevos espacios urbanos y urbanizaciones emplazados en

ok entornos rurales; es decir, junto a la imagen mas tradicional de los pueblos de Cantabria

en los que la diferenciacion entre el espacio peatén y el espacio para el vehiculo es
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85 inexistente se ha desarrollado otra de corte mds urbana, en la que se han disefiado aceras
e introducidos algunos elementos diferenciadores de espacios (aceras, calzadas,
bolardos...) o se han implantado nuevos usos en los espacios urbanos.

La mejora de las condiciones de movilidad y accesibilidad tiene como origen la
aprobacién de una serie de normas administrativas que buscan favorecer la definicion de
itinerarios peatonales y la urbanizacién de espacios comunes (aceras, aparcamientos,
espacios libre) en aspectos tales como geometria, secciones, pendientes y acabados, con
la finalidad ultima de reducir o eliminar las barreras arquitectdnicas. Es en este ambito
urbano en el que la faceta de movilidad adquiere un segundo matiz, el propiciar la
movilidad universal.

La escasez de transporte publico, la dispersién de poblacion en diferentes nucleos, la
proliferacién del vehiculo privado y la creacién de un nuevos espacios o equipamientos
de ocio ha contribuido a generar o agravar problemas puntuales de movilidad: ocupacion
de espacios publicos -limitando el uso recreativo de estos espacios-, incremento de la
inseguridad o peligrosidad vial, generaciéon de colectivos con dificultades para desplazarse

por carecer de vehiculo propio, etc.

Ejemplos de medidas en favor de la accesibilidad universal: rebajes de aceras,
establecimiento de pasos para peatones, ancho minimo, supresion de obstaculos...

BARCENA
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86 2.7.- El patrimonio historico y cultural

Barcena de Cicero cuenta con un extraordinario patrimonio monumental repartido
entre los distintos nucleos de poblacién. En sus iglesias, casonas y palacios, se aprecia el
buen hacer de los canteros de Trasmiera y son reflejo de las diferentes vicisitudes
histdricas habidas en el territorio del municipio. Las muestras mas valiosas de este
patrimonio construido estdn protegidas por la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de
Patrimonio Cultural de Cantabria mediante la consideracion como Bienes de Interés
Cultural o Inventariados.

El listado de bienes protegidos en Barcena de Cicero es el siguiente:

=  “Palacioy Capilla de Rugama” (Casona del Carmen), en Gama (Monumento). BOE
1-7-1983. Entorno de Proteccién. BOC 27-4-2005.

= “Palacio de la Colina”, en Gama (Monumento). BOC 11-1-1985. Entorno de

Proteccién. BOC 6-5-2005.

=  “Portalada del Siglo XVII-XVIII”, en el barrio del Cristo de Gama (Monumento).
BOC 14-1-1985. Entorno de Proteccién. BOC 12-12-2006

=  “Palacio de Cerecedo”, en Adal (Monumento). BOE 21-12-1989.
=  “Palacio de Arredondo” (Inventariado). BOC 27-9-2001.
= “Camino de Santiago (una zona de Cantabria) (Conjunto Histdrico). BOE 7-9-1962.

= “Camino de Santiago de la Costa o del Norte a su paso por Cantabria”. Incoado.
B.0O.C. 10-09-2013.

La riqueza patrimonial de Barcena de Cicero es extraordinaria y, por tanto, merecedora
de especial proteccion, incluso, mas alla de la derivada de la aplicacidon de la legislaciéon
sectorial. A través de la normativa del plan general se establecerdn las determinaciones
necesarias para garantizar la proteccidn y conservacion del todos los elementos de interés
patrimonial, aunque éstos no estén todavia incluidos en el Inventario del Patrimonio
Cultural de Cantabria.

2.7.1.- Patrimonio arquitecténico

2.7.1.1.- Arquitectura religiosa

= |glesia de Santa Maria de Béarcena de Cicero

La iglesia de Santa Maria de Barcena de Cicero se comenzé a construir en la segunda

X

J— emplazamiento del cementerio. Tuvo como maestro arquitecto a Fernando de la Puente

cotzsa Liermo (aparece documentado en 1.664). La portada se fecha hacia 1690-1700.

mitad del siglo XVII, sustituyendo como parroquia a la de San Esteban, situada en el actual
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87 Se trata de un modelo notable de las llamadas “iglesias de planta de salén”, quizas la
iglesia mas monumental del municipio, con tres naves cubiertas por bdvedas de cruceria,
dos sacristias, capilla y coro alto. Destaca la fuerte torre prismatica de tres cuerpos. Los
muros son de sillarejo vy sillar en las esquinas, contrafuertes y portada. La capilla fue
fundada por don Antonio Sevil Santelices, Caballero del habito de Santiago. Las armas de
esta familia se repiten en la capilla y en la fachada oeste de la propia iglesia.

Guarda en su interior un retablo churrigueresco de hacia 1710, compuesto de predela,
cinco calles, dos cuerpos y atico con interesantes imagenes y relieves de los siglos XVIl y
XVIII.

= San Cipriano de Adal

La iglesia de San Cipriano, en Adal fue construida entre los siglos XVI y XVII.

Es una obra de grandes proporciones, de una sola nave, abside poligonal y torre a los
pies. Cuenta con dos capillas abiertas en el crucero, todo ello cubierto por bévedas de
cruceria (de terceletes y ligaduras enlazando el presbiterio con el crucero).

Los muros son de sillarejo, con sillar en las esquinas, contrafuertes y vanos. En el
interior hay varios retablos de interés, siendo quizas el mdas importante el que se
encuentra en el presbiterio, que es de estilo romanista, de finales del siglo XVI y destaca
la calidad de la escultura y los relieves con imégenes de los Evangelistas y San Cipriano
(ésta del siglo XVII1), relieves de San Pedro y San Pablo, escenas de la vida de San Cipriano
y Jesucristo o El Calvario.

La importancia de este conjunto radica en que con él, se introduce el estilo de los
talleres del Ebro en la zona oriental de Cantabria. Su autor parece ser Juan Gémez de
Barcena, maestro cantabro que trabajé en La Rioja, pero que finalizé su actividad en su
tierra.

X
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Iglesia de San Cipriano
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88 = San Pelayo de Cicero

La iglesia de San Pelayo en Cicero, construida a mediados del XVI segun trazas de Lope
Garcia de Arredondo, cuenta con muros de sillarejo y sillares en las esquinas, vanos,
contrafuertes.

Se trata de una iglesia de planta de cruz latina y cabecera rectangular cubierta por
bévedas de cruceria (la del crucero de terceletes, ligaduras y combados) y torre a los pies
que sigue el esquema que para las iglesias de pequefias dimensiones realiz6 el arquitecto
y maestro de canteria Juan de Rasines.

En el interior se encuentra un magnifico retablo de San Pelayo, fechado en 1633, obra
de Rodrigo de Los Corrales, siendo el de mayor envergadura que disefié. Consta de tres
pisos, cinco calles y un atico de doble altura. Destacan interesantes esculturas como la
Ultima Cena y el Lavatorio de pies, obra de Juan de Palacio Arredondo. Es uno de los mas

notables ejemplos de tardorromanismo de Cantabria.
= Iglesia de San Esteban en Moncalidan

En Moncalidn es de destacar la iglesia de San Esteban, un edificio de medianas
proporciones, construido a mediados del siglo XVIII con muros de sillarejo y silleria en
ventanas, esquinales y contrafuertes. Consta de una sola nave, con cabecera poligonal,
sacristia y portico en el lado de Epistola y torre de campanas a los pies. En el interior se
encuentra una imagen de San Esteban de mediados del siglo XVII, asi como las imagenes
de la Virgen con Nifio (siglo XVI), San Roque, San Francisco, San Pantaleén y San Pio V.

= |glesia de Santa Ana en Ambrosero

Se trata de un templo de una nave de dos tramos, con cabecera poligonal y dos capillas
abiertas en el crucero, todo ello cubierto por bévedas de cruceria.

En una primera fase, documentada en 1537, se levanto la cabecera poligonal y en una
segunda fase, hacia mitad del siglo XVII, la nave y sus bdvedas, de cruceria con terceletes
y ligaduras. El retablo mayor es obra rococd, documentado hacia 1770, obra de Cosme de
Vierna y Manuel Ortiz de Palacio.

BARCENA
DE CICERO

coktesa

Iglesia de Santa Ana

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 88 de 381

<
g
=
=
Q
o
<
g
s
1
a
Q
x
)
g
N
o
=
=
X
S
=
o
™
)
=
]
(]
[
h=d
S
©
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

89 = |glesia de Nuestra Sefiora de Gracia en Cicero

La capilla de Nuestra Sefiora de Gracia aparece documentada en 1591, cuenta con un
retablo fechado hacia 1660.

= Qtros edificios religiosos

En Bdrcena encontramos varias emitas que merece la pena resefiar. Es el caso de la
ermita de San Roque, en el barrio de Bodega y la ermita de San Pedro en el barrio de
Lamadrid.

La Ermita de San Roque es de mediados del siglo XVIII, tiene planta rectangular y la
fachada principal es de sileria, siendo el resto de los muros de sillarejo.

La Ermita de San Pedro es un poco posterior a la de San Roque y posee las mismas
caracteristicas, aunque es algo mas tosca y esta hecha entera de sillarejo.

Por ultimo, cabe resefiar la Ermita de Santa Maria de las Nieves, situada en Vidular,
sencilla construccién con tres de sus muros encalados, vanos cerrados con arcos
escarzados, y sencillisima espadafia.

2.7.1.2.- Arquitectura civil

Barcena de Cicero cuenta con un extenso patrimonio civil compuesto por casonas
barrocas y algunos de los palacios mas importantes y completos de Cantabria, casi todos
en los diferentes barrios de Barcena. En el resto del municipio son de destacar algunas
casonas de Cicero y el Palacio de Alvarado.

= Palacio de Londofio

Se ubica en el Barrio de Lamadrid, se trata de una construccion del siglo XVIII, de planta
rectangular, fachada de silleria y de sillarejo el resto de los muros.

Estd organizado en dos alturas separadas por platabanda. Sobre la entrada hay un
balcon sobre un pedestal, flanqueado por dos ventanas balcén. Todas ellas estdn
rodeadas por una serie de finas molduras. A ambos lados del balcén se encuentran sendos
escudos nobiliarios.
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Palacio de Londoho

90

= (Casade Cabro Llorente

Se localiza también en el Barrio de Lamadrid y fue construida en la segunda mitad del
siglo XVII. La fachada principal es de silleria y el resto de sillarejo con sillares en las
esquinas. En la parte baja se encuentra la entrada bajo arco rebajado y a ambos lados dos
ventanas cuadradas. En la planta principal se abren tres vanos, el central de ventana
balcén, flanqueado por dos escudos.

Casona de cabro Llorente

=  Palacio de Arredondo

El Palacio de Arredondo se encuentra en Barcena de Cicero, muy cerca del Palacio de
Rugama y fue construido en la segunda mitad del siglo XVII.

Se trata de una torre cuadrada que tenia a su derecha una construccién de dos alturas
de la que sélo queda un arco de medio punto de ingreso. La torre es de silleria, de tres
alturas, con entrada adintelada y dos ventanas cuadradas, centradas en la primera y
segunda planta. En la tercera planta, a ambos lados de la ventana, se encuentran sendos
escudos.

= Palacio de Alvarado

Conocido también con el nombre de Cerecedo, se ubica en el barrio de la Maza de
Adal. La actual construccidn data de mediados del XVIIl y se atribuye a Antonio de Vegay
Marcos de Vierna. En 1989 fue declarado Bien de Interés Cultural.

El recinto se encuentra rodeado por una amplia corralada. La vivienda se compone de
un cuerpo central de dos pisos y una torre anexa por un extremo, ejecutado todo ello en

silleria. En la torre se ubica el escudo nobiliario.

En el otro lado hay una galeria porticada, ademas de cocheras, caballerizas y una

X

BARCENA
BE GICERD fachada de esta capilla esta hecha de silleria y formada por dos grandes pilastras que
coktesa

hermosa capilla de estilo herreriano, con la advocacién de la Virgen del Carmen. La

flanquean un arco de medio punto, rematadas por pindculos y una sencilla espadafia.
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91 En este mismo barrio, y muy préximo al Palacio de Alvarado, se encuentra la casa
originaria de la familia, de la segunda mitad del siglo XVII.

Palacio de Alvarado

= Palacio de Colina

Se localiza en el barrio de la Iglesia, en Barcena de Cicero, y fue mandado construir en
1759 —es atribuido a Bernabé de Hazas- y declarado Bien de Interés Cultural en 1984.

La monumental portalada esta formada por dos cuerpos, el primero con arco de medio
punto entre cubos rematados por bolas y el segundo constituido por un atico en el que se
incrusta uno de los escudos del palacio; todo ello rematado por frontdn curvo y sobre él,
una cruz.

La torre consta de tres pisos y es de planta cuadrada, con las cuatro fachadas de silleria
y una serie de elementos decorativos como platabandas y molduras que realzan la belleza
del conjunto. La casona anexa es de planta cuadrada y dos pisos separados por
platabanda. En la planta baja, la entrada se produce mediante un arco de medio punto y
el piso superior cuenta sobre la entrada con un balcén y sendos escudos a sus lados.
También son visibles dos ventanas con molduras.

BARCENA . _
DE CICERO Palacio de La Colina

coktesa

=  Palacio de Rugama-Garnica y Capilla del Carmen
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92 Declarado Bien de Interés Cultural en 1983, el Palacio de Rugama se encuentra en el
Barrio de la lIglesia. Este palacio barroco del XVIII constituye uno de los mas
representativos y completos ejemplos de la arquitectura sefiorial en Cantabria. Posee
todos los elementos propios de los grandes palacios barrocos: portalada, potente torre
escudada, casona anexa y capilla — pantedn.

Al conjunto se accede por medio de una portalada enmarcada por dos potentes cubos
rematados con pinaculos, da paso a la corralada, en torno a la cual se organizan el
conjunto de edificaciones. La portalada consta de un arco de entrada de medio punto con
grandes dovelas, y un atico en el que se encuentra situado el escudo, todo ello rematado
por un frontén triangular con decoracién de bolas.

La casa se compone de una torre, un cuerpo principal adosado a ella y un pasillo o
carrejo que une la casa-torre con la capilla. La torre esta hecha de silleria en su fachada
principal y sillarejo en el resto. Es de planta cuadrada y tres alturas, separadas por
platabanda. El primer cuerpo presenta entrada adintelada, el segundo dos ventanas
balcon molduradas y el superior ostenta un magnifico escudo barroco de grandes
dimensiones con las armas de la familia. A ambos lados se abren dos ventanas con
moldura mas decorada que las anteriores.

Palacio de Rugama

Anexo a la torre se encuentra el cuerpo principal. Se trata de una casona de silleria en
la fachada principal, planta rectangular y dos alturas, separadas por platabanda. En la
planta baja se abren tres pequefas ventanas cuadradas enmarcadas con platabanda, y en
la superior se abren otras tres ventanas.

La fachada de la Capilla del Carmen, a la izquierda de la portalada, esta organizada en
tres cuerpos. En el primero se encuentra el acceso que se realiza por medio de un arco de

medio punto sobre el cual se encuentra el escudo flanqueado por dos dculos. Los cuerpos
superiores son de la espadaiia.

= Casonay capilla de Juan Valle Rozadilla y Portalada de El Cristo.

BARCENA
DE CICERO

cobesa En el Barrio de El Cristo se encuentra el conjunto integrado por la casona y capilla de

Juan Valle Rozadilla, declarado como Bien de Interés Cultural en 1989.
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93 La capilla es una obra del primer tercio del siglo XVII, de planta rectangular, con
fachada principal de silleria coronada por una sencilla espadafia rematada con frontén
triangular con decoracion de bolas.

En cuanto a la casa, fue edificada en el siglo XVIl sobre otra anterior. Cuenta con planta
rectangular, dos alturas y presenta fachada de sillarejo con sillares en las esquinas y
ventanas. El acceso se realiza mediante un arco de medio punto rebajado. Cuenta con
escudo en la fachada con las armas de Valle.

La portalada es de mediados del siglo XVII, formada por dos robustos cubos de silleria
que soportan un arco muy rebajado que apoya en molduras en esquina con decoracién
de leones. Debajo de este arco, y un poco retranqueado, se encuentra otro de grandes
dovelas, también rebajado, que apoya en pilastras adosadas a los cubos. En la dovela
central se encuentra el escudo. El elemento mdas conocido de este conjunto es su
portalada, hasta el punto de que el conjunto es mds conocido como la “Portalada del
Cristo” que como la casona de Juan Valle de Rozadilla.

Portalada de El Cristo

= (Casade los Arredondos

Préxima a la torre de los Arredondo, se encuentra esta casona del siglo XVII que
inicialmente formaba un conjunto de casa-torre de la que hoy sélo se conserva la casa, de
dos alturas, con un gran arco rebajado de entrada y tres vanos en el piso superior. En el
centro se encuentra el escudo nobiliario.

= Casonas en Barcena de Cicero

Ademds de las citadas, existen otras construcciones de significativo valor
arquitectdnico como por ejemplo la casa de Don Domingo de la Puente, con fachada muy

o reformada. Tiene dos plantas, con arco rebajado en la inferior que da paso al zaguan en
el que auln se observan restos de dos arcos de grandes dovelas. En la planta superior se
abren tres ventanas enmarcadas por sillares y un escudo de armas.
OF CICER También en Lamadrid, destaca una casa de sillarejo del siglo XVII con sillares en las
coktesa

esquinas y vanos rodeados de platabanda. Consta de torre de tres alturas y un cuerpo
adosado a ella. En una de las fachadas de la torre se ha mantenido el escudo en blanco.

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 93 de 381

<
g
=
)
Q
&)
<
g
=
1
o
[©]
x
)
g
N
o
=
| =
X
=
=
o
™
)
=
ke
(]
[}
hel
s
°
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACIGN

94 Por ultimo, en este barrio, podemos observar una serie de casas populares del siglo
XVIII muy cerca de la ermita de San Pedro. Tienen buenos arcos de ingreso y vanos
rematados por silleria, presentando una de ellas su fachada principal entera de silleria.

En el Barrio de El Cristo se encuentra la casa de Don Antonio Sevil de la Hoceja,
Caballero de Santiago. En su corralada —a la que se accede a través de una sencilla
portalada- quedan restos de antiguas dependencias, caballerizas, etc. La casa, con entrada
adintelada, es de planta rectangular, fachada de silleria y dos alturas, con escudo en la
superior.

En el barrio de Tuebre estd la casa de los Marqueses de Mazarredo, de mediados del
siglo XVIII. La fachada es de silleria, con arco rebajado de entrada en la planta baja. En la
planta superior, se encuentra un monumental escudo de mds de dos metros de alto que
apenas puede apreciarse por estar tapado por la solana.

= (Casonas de Cicero

En Cicero se ubican interesantes casonas de los siglos XVII y XVIII. Frente a la iglesia
parroquial de San Pelayo se encuentra una casa del siglo XVIIl de planta rectangular,
muros de sillarejo y sillar en esquinas y ventanas, con un gran arco rebajado de ingreso.
Posee dos alturas separadas por platabanda; en la superior se encuentra el escudo de
armas.

En el barrio de Pumares se encuentra la casa de Pando, a con portalada formada por
dos grandes cubos. La fachada principal y los vanos son de silleria. Tiene dos plantas
separadas por una platabanda y una entrada adintelada entre dos ventanas. En la planta
principal, un balcdn de reja separa dos escudos. La casa fue reedificada en el afio 1713,
momento en que se pusieron los dos escudos.

Otras casas de interés se encuentran en el barrio de Sollagua y Rivaplumo. En este
ultimo destaca una casona del siglo XVIII con magnifico escudo barroco, arco de acceso
rebajado y, en la parte superior de la fachada, las pequefias ventanas rectangulares
caracteristicas de la zona. La otra casa a destacar se encuentra junto a la carretera general.
Es de mediados del siglo XVII y presenta las armas de Cicero y Cubillas.

= Barrio de la Madama

La localidad de Ambrosero también es conocida por haber sido la ultima estancia de
dofia Barbara de Blomberg, madre de don Juan de Austria. Todavia hoy un barrio la
recuerda con el nombre de “barrio de la Madama” en el que se conservan los restos de lo
que fue el conjunto de su residencia (un grupo de tres casas en torno a un pequefio patio).

@3 2.7.1.3.- Arquitectura popular
% En los diferentes barrios y localidades del municipio, existen interesantes ejemplos de
BAA arquitectura popular, propia de la actividad eminentemente ganadera de la comarca. En
PE RIEERR ocasiones forman hermosas agrupaciones de casas en hilera con sus blancas fachadas
coktesa
encaladas.
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95 Un ejemplo son las casas del Barrio de Palacio, conjunto de viviendas rurales situado
en un magnifico paisaje campestre. En dos de estas casas se encuentra encima de una
puerta de entrada y de una ventana una cruz de piedra.

Casa en el barrio de Palacio

2.7.1.4.- Otfras muestras de arquitectura e ingenieria

En Barcena de Cicero también se encuentran algunos ejemplos de hotel familiar
agrupados en las inmediaciones de la carretera Santander-Bilbao.

En Treto y Gama se localizan sendos ejemplos de la arquitectura de las primeras
estaciones levantadas con el desarrollo del ferrocarril, y en concreto pertenecientes a la
linea Bilbao-Santander, con trazado del ingeniero Valentin Gorbefia en 1886.

Los municipios de Barcena de Cicero y Colindres cuentan con el Puente de Treto siendo
una muestra significativa de la ingenieria civil.

Puente de Treto

BARCENA
DERIEERD Esta estructura de hierro del ingeniero Eduardo Miera, levantada en 1901 por la
coktesa
empresa francesa Eiffel, contaba con un mecanismo giratorio que le permitia el paso de
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96 barcos. Paralelo al mismo, con motivo de la ejecucion de la autovia A-8 se levantd un
nuevo viaducto atirantado de 420 metros de longitud. Ambos viaductos constituyen
sendos ejemplos e hitos de la historia de la ingenieria espafiola.

2.7.1.5.- Molinos

En Barcena de Cicero pueden apreciarse en diferente estado de conservacidon una
muestra de ingenios hidraulicos, plasmacion de una practica fundamental de ocupaciény
explotacién del territorio que constituyen en la actualidad un vestigio de modos de la
organizacidn social y econdmica de etapas pasadas.

Por su ubicacién, en Barcena de Cicero coexistieron dos tipos de molinos:

e Elmolino de marea, que aprovechaba el flujo y el reflujo de las mareas como
energia para realizar la molienda, representado por los restos del antiguo
molino de Treto, situado en el Barrio de Coz de Monte.

e El molino fluvial que se servian de las aguas de los rios para poner el
funcionamiento en mecanismo que transformaba el grano en harina. El molino
de El Perddn y el de Don Pablo son los dos de cuya presencia quedan restos
materiales en Barcena de Cicero.

2.7.1.6.- Ruta norte del Camino de Santiago

Desde el descubrimiento del sepulcro de Santiago, en el afo 813, comenzaron las
peregrinaciones a Santiago de Compostela, utilizando los caminos antiguos que se dirigian
hacia Occidente, generalmente calzadas romanas todavia en uso.

Ademas del camino principal, que discurria por el Norte de la Meseta, habia otros
caminos alternativos, entre los que destacaba el costero. Este atraviesa los principales
nucleos de poblacién de La Marina, como Castro Urdiales, Laredo, Santander, Santillana
del Mar y San Vicente de la Barquera, todas ellas con importantes edificios religiosos
medievales, tanto romanicos como géticos.

Ese mismo camino costero de peregrinacién discurre por Barcena de Cicero, desde la
ria de Treto (paso obligado) hasta Gama, siguiendo direccién hacia Santa Maria del Puerto
en Santofa.

Si bien el Camino de Santiago fue declarado Bien de Interés Cultural en el BOE 7-9-
1962, hasta octubre de 2015 no se ha aprobado la definicidn de la ruta norte o costera.

Dada la singularidad de este elemento, lineal e intangible, se ha incluido en el Catalogo
del Plan General una categoria especifica denominada “Itinerarios de interés” en la que

se incluye este camino o ruta y su entorno de proteccion.

X
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97 2.7.2.- Patrimonio arqueolégico

Las evidencias arqueoldgicas conocidas en Barcena de Cicero se pueden agrupar en
tres grupos si nos basamos en su cronologia, estariamos hablando de un yacimiento con
cronologia prehistérica (Cueva de Lamadrid), dos con cronologia medieval (Cueva De
Pereda y Torre de Treto) y cinco yacimientos con una cronologia de la Guerra Civil
Espafiola, que no estan recogidos en la actualidad en el INVAC y que pasaran a estarlo a
partir de ahora.

En una de las ubicaciones de la Guerra Civil Espafiola, concretamente en Vivero, los
vestigios arqueoldgicos aparecen dispersos en varias ubicaciones, aunque pueden
agruparse en tres entornos.

BARCENA
DE CICERO

cotEsa
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98 3.- DIAGNOSTICO URBANISTICO

3.1.- Planeamiento anterior

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento vigentes (en adelante las NNSS), aprobadas
el 17 de Noviembre de 1999 por la entonces Comisién Regional de Urbanismo de
Cantabria y publicadas en el Boletin Oficial de Cantabria el 10 de Enero de 2000, plantean

|//

como objetivo general “potenciar la mdxima autonomia y autosuficiencia economica,
social y funcional de Bdrcena de Cicero en el marco de su comarca natural y de la region
de Cantabria, mediante el adecuado uso de los instrumentos especificos de planeamiento:
clasificacion de suelo, sistemas de comunicaciones, espacios libres, equipamiento
comunitario e instalaciones al servicio de toda la poblacion, y normativa y ordenanzas
reguladoras de los usos del suelo y de la edificacion”. Un objetivo amplio y genérico que
en el mismo documento se plantea mas bien como tendencias deseables para una
transformacién progresiva que permita, con el tiempo, la consecucién de objetivos mas

concretos, como por ejemplo:

e En el dmbito econdmico, “favorecer la instalacion en el municipio de
actividades que generen empleo para la demanda laboral de sus habitantes”.

e En elsocial, “la recuperacion de la identidad cultural e histérica de Barcena de
Cicero, esto es, tradiciones, vida local, patrimonio, participaciéon y mejora de
sus valores mas caracteristicos; o garantizar la suficiente e igual oportunidad
en lo relativo a los servicios de equipamientos escolares, asistenciales,
deportivos, sociales y culturales, asi como lo referente a espacios libres y de
ocio y recreo”.

e Enlorelativo al crecimiento urbanistico, “evitar que el crecimiento residencial
conduzca a asentamientos de poblacion que favorezcan una dispersion
excesiva y perjudicial; o conseguir, mediante la aplicacion de la legislacidon
urbanistica vigente, suelos municipales edificables para equipamientos vy
viviendas de promocidn publica”.

e Enlofuncional, procurar lainsercion del “municipio en el marco de su comarca
natural como elemento estructurador del territorio, tratando de corregir los
aspectos disfuncionales producidos por los fenémenos de centralidad”.

Puede afirmarse que algunas de los objetivos no se han alcanzado, especialmente
aquellos de cardcter mas urbanistico, aunque la distancia a los objetivos en esta materia

no se debe achacar exclusivamente a las NNSS si no que, en mayor medida, es
consecuencia de una inercia heredada y de procesos econémicos ajenos al planeamiento
municipal. Por ejemplo, la dispersion de viviendas por el territorio es un rasgo

generalizado en gran parte de la regidon que responde, por lo menos en origen, a una

BARCENA . . .7 .
DE CICERO forma singular de organizacién del espacio.

coktesa
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99 En otras ocasiones, los objetivos estdn mas cerca de cumplirse, como el relativo a la
instalacion de actividades productivas o la mejora de las dotaciones y servicios publicos,
aunque en ambos casos aln queda camino por recorrer.

A la hora de realizar la propuesta de ordenacion del nuevo Plan se han tenido en
consideracién los objetivos, el contenido y las determinaciones de las NNSS, al objeto de
solucionar los problemas detectados.

3.1.1.- Grado de adecuacion del modelo de ordenacion

De la consulta de las NNSS no es posible extraer una descripcion explicita del modelo
propuesto, pues en el mejor de los casos se define a través de la enumeracion de diversos
objetivos, a menudo no interconectados, aunque no tiene porqué implicar la ausencia de
un modelo global. Es mas, podria decirse que éste descansa precisamente sobre la suma
de la consecucién de estos objetivos globales, entre los que cabe destacar:

= La proteccién del medio fisico, especialmente de las zonas de marisma.

= Eldesarrollo econdmico, procurando la localizacidn de espacios industriales en la
periferia de los centros urbanos.

= Lamejora de las dotaciones y servicios publicos, y la obtencién de los medios y el
patrimonio necesarios para garantizar una oferta adecuada de viviendas
protegidas.

= Elfomento de la demanda de suelo residencial de primera y segunda vivienda, sin
abandonar por ello de manera irremediable el modelo de desarrollo urbano
armonico, cuya conservacion y potenciaciéon constituye uno de sus objetivos

irrenunciables.

= La colmatacidon de las areas urbanas existentes con los nuevos crecimientos,
procurando un gradiente de densidad uniforme hacia la periferia, con vistas a

homogeneizar las tramas urbanas.

= Y, finalmente, respecto a las infraestructuras, las NNSS abogan por el desarrollo
de las redes de servicios bdsicos y, en materia viaria, por el disefio de una red
viaria adecuada a cada situacion.

En términos generales, puede afirmarse que se apuesta por la concentracidn urbanay
el desarrollo residencial, la localizacién industrial exterior, la recuperacién y conservacién

del patrimonio cultural y urbano heredado, la solucién de las deficiencias en cuanto a
equipamientos, dotaciones e infraestructuras y, todo lo anterior, sin renunciar a la
proteccién y conservacién de las zonas de mayor valor ambiental.

X
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En lo que respecta a la adecuacidn de la situacion real al modelo de ordenacién

A propuesto, pero ya es posible apuntar algunas reflexiones:
COtESA
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100 = En primer lugar, es un problema resenable el escaso desarrollo de los sectores de
suelo no urbanizable, ya que con ello no se han conseguido alcanzar algunos de
los objetivos prioritarios para los que se incorporaron precisamente a las NNSS.
En esencia, la falta de ejecucion de estos sectores ha impedido la necesaria
reordenacion de la trama y red viaria urbanas. En la raiz de esta situacién se
encuentra el hecho de que la delimitacién urbana contemplada en las NNSS
incorporé numerosas parcelas desocupadas y, por tanto, se garantizé una reserva
de suelo urbano suficiente para varios afios sucesivos. No obstante, debe
considerarse que la morfologia laxa y dispersa de muchos de los nicleos de

Barcena de Cicero conlleva la abundancia de intersticios y solares vacios.

= Enrelacion con lo anterior, apenas se ha podido paliar el déficit de equipamientos
y espacios publicos, lo que de nuevo debe vincularse con la ausencia de cesiones
y aprovechamientos derivados de la ejecucion del suelo urbanizable. Si bien, es
verdad que se han producido mejoras significativas en la red viaria y los servicios
basicos, asi como un fomento considerable de los equipamientos y espacios libres

publicos, con un reparto equilibrado entre los distintos ntcleos de la poblacidn.

= Entercerlugar, respecto al desarrollo econdmico, se han materializado los nuevos
espacios productivos propuestos, como el Poligono de Ambrosero, pero no se ha
conseguido la zonificaciéon deseable, permaneciendo varias industrias y talleres

integrados en los centros urbanos.

= Por otro lado, el desarrollo residencial parece haber superado las expectativas y
previsiones de las NNSS, tanto en lo concerniente a la distribucidn espacial como
en su numero. Incluso en aspectos mas especificos como la tipologia constructiva
o la configuracion de la red viaria no siempre han sido acordes a las pretensiones
de las NNSS, por ejemplo, en lo relativo a un crecimiento perimetral de los nucleos
tradicionales armdnico y respetuoso con las preexistencias.

En definitiva, el desarrollo de las NNSS vigentes se ha definido por la prevalencia de los
procesos de consolidacion y colmatacion de la trama urbana de los principales nucleos del
municipio sobre la ejecucidn de los sectores de suelo urbanizable previstos. Este modelo
de crecimiento se corresponde parcialmente con las perspectivas sefialadas al respecto
en la propia memoria de ordenacién de las NNSS, cuando afirmaba que debe producirse
“la colmatacion de las dreas préximas a los centros urbanos, con un gradiente de densidad
uniforme hacia la periferia”. No obstante, un primer balance, casi después de una década
desde la entrada en vigor del planeamiento, revela algunas carencias y problematicas
derivadas de este modelo, muchas de las cuales ya se habian diagnosticado en las propias
NNSS y, por tanto, aun no se han resuelto.

BARCENA
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101 3.1.2.- La clasificacion del suelo en las NNSS

Con independencia de los objetivos o del modelo de ordenaciéon propuesto, el
planeamiento urbanistico debe procurar su traslacion a la realidad, lo que implica la
necesaria plasmacion grafica. La muestra mas evidente y primera de este trabajo
necesario es la clasificacion urbanistica, es decir, la division del territorio en las clases de
suelo basicas: urbano, urbanizable y no urbanizable (o rustico).

Evidentemente, en las NNSS se ha hecho este ejercicio, resultando la siguiente
clasificacion del suelo que, seglin categorias y superficies, puede esquematizarse en la
siguiente tabla.

Resumen de superficies por clases y categorias del suelo en las NNSS vigente

(Has.) (1999)

Suelo urbano: 288,13 7,87%

Suelo urbanizable: 58,15 1,59%
Suelo no urbanizable: 3.316,72 90,55%
Reserva Servicios de Interés (RSI) 4,40 0,12%
Cantera a Cielo Abierto (CCA) 16,05 0,44%
Suelo No Urbanizable Protegido: 3.296,27 89,99%
Agricola y ganadera (NUPA) 985,84 26,91%
Forestal (NUPF) 445,64 12,17%
Ecoldgico-paisajistica (NUEP) 1.646,91 44,96%
Proteccién de Infraestructuras 217,88 5,95%
TOTAL 3.663,00 100%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de cifras extraidas de la memoria de ordenacion de las NNSS
de Barcena de Cicero (1999) y sobre nuevas mediciones realizadas sobre la cartografia.

La tabla anterior, sobre todo en lo referente a las cifras de superficie por cada categoria
del suelo no urbanizable, debe tomarse con cierta cautela, ya que la memoria de
ordenacion de las NNSS no contiene cifras concretas, mas alla de cada clase de suelo.

Otra cuestidn que debe precisarse es que, pese a la nomenclatura de las NNSS, no

resulta sencillo establecer una equivalencia clara entre las distintas categorias propuestas
en las NNSS'y la clasificacidén que introdujo la Ley 2/2001. Asi, por ejemplo, el denominado

X

BARCENA mas clara los tipos RSl y CCA, se asemejan mas por su régimen urbanistico al actual “suelo
DE CICERO

cotesa rustico de proteccidn ordinaria” que al de “especial proteccion”. Esta cuestidn se aborda

suelo urbanizable protegido, especialmente el de tipo Agricola y Ganadera, y de forma

mas detenidamente en apartados posteriores.
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3.1.2.1.- Suelo urbano
102 velo v

Segln las NNSS vigente en Barcena de Cicero existen 288,13 hectdreas® de suelo
urbano que, repartidas entre los 13 nucleos que se enumeran en la tabla adjunta,
representan en torno a un 8 % de la superficie municipal.

Las diferencias detectadas entre las cifras obtenidas por medicién y las reflejadas en
el documento se deben, muy probablemente, tanto a la exclusién de los suelos afectos
por servidumbres y limitaciones como a la inclusién, o no, de algunos de los principales
ejes viarios.

Esquema de distribucion del suelo urbano
m
""i
- -
L, T

o+

' N

Fuente: Elaboracién propia a partir de los planos (digitales) de las NNSS.

NNSS de Barcena de Cicero (1999). Supeificie de suelo urbano

% Ha.
Suelo urbano: 100,0% 288,13
Gama-Barcena de Cicero (1) 8.1% 23,2
Cicero (2) 17,0% 49,01
Adal-Treto (3) 16,1% 46,46
Ambrosero (4) 7,5% 21,66
Moncalian (5) 1,4% 4,17
Vidular (6) 1,4% 4,03
Nucleos rurales: 41,7% 120,17
(1) - Lamadrid 7.7% 22,29
- La Bodega 7,0% 20,15

-
&

BARCENA
DE CICERO

3 Las diferencias detectadas entre las cifras obtenidas por medicién vy las reflejadas en el documento
se deben, muy probablemente, tanto a la exclusion de los suelos afectos por servidumbres y
limitaciones como a la inclusién, o no, de los principales ejes viarios. Estos Ultimos, cuando no son de
cardcter local, no se contabilizan en el presente documento para la estimacion de la capacidad
edificatoria.
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103 | - Tuebre 3,3% 9,49
0,0%

(2) - San Pelayo 5,0% 14,32

- Rueda 1,6% 4,71

(3) - Primostro 3,6% 10,31

- Coz de Monte 3,1% 9,04

Viales y zonas afectas por servidumbres 17,1% 49,29

Fuente: Elaboracion propia a partir de los planos (digitales) de las NNSS.

Tal y como se desprende de la tabla, en Barcena de Cicero existe una jerarquia de
poblamiento definida, en la que pueden diferenciarse tres niveles, cada uno de ellos
conformado por:

= Ndcleos cabecera (centros urbanos): Gama y Barcena de Cicero, Cicero y Adal y
Treto. Estos 5 nucleos, que son funcionalmente tres entidades perfectamente
identificables, presentan condiciones urbanisticas y morfoldgicas urbanas. En
este sentido, acogen gran parte de las propuestas de crecimiento de las NNSS y la

practica totalidad de los suelos urbanizables.

= Ndcleos intermedios (barrios): Ambrosero, Lamadrid, La Bodega, Tuebre, San
Pelayo, Rueda, Primostro y Coz de Monte. Estos barrios estdn sometidos a los
mismos procesos que las zonas urbanas de las que dependen, con la Unica
diferencia significativa de conservar una trama y tipologia constructiva acorde al

entorno rural en el que se emplazan.

= Nulcleos rurales (aldeas): Moncalidn y Vidular. Posiblemente por su
emplazamiento, estas pequefias entidades de poblacién presentan una
delimitacién urbana que se ajusta a la trama consolidado y para las que las NNSS

no plantearon nuevos crecimientos por no considerarlos necesarios.

A grandes rasgos, puede afirmarse que esta “jerarquizacién urbana” es proporcional
al desarrollo urbanistico experimentado. De tal modo que, mientras los nucleos rurales
han permanecido casi inalterados en los ultimos afios, los centros urbanos se han visto
rapidamente transformados, siendo el mas evidente exponente de los cambios la
construcciéon de urbanizaciones residenciales (de mas o menos magnitud) que se han ido
intercalando en la trama preexistente.

Finalmente, en términos de uso y al margen de la presencia de infraestructuras y
dotaciones, debe sefialarse que la inmensa mayoria del suelo urbano esta calificado en

las NNSS como suelo residencial, con las Unicas excepciones de algunas parcelas de suelo
productivo dispersas (una nave en Gama, unas parcelas al sur de Cicero, el matadero en
Adal-Treto (se prevé su demolicién, etc.) y parte de los terrenos ocupados por la fabrica

X

BARCENA
DE CICERO

de accesorios de automocion (otra esta en situacion de fuera de ordenacioén).
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104 3.1.2.2.- Suelo urbanizable

Las NNSS vigentes contemplaban 19 sectores de suelo urbanizable que se distribuyen
exclusivamente entre los citados centros urbanos y que suman en total unas 55,77
hectareas, lo que apenas representa el 1,5 % del total de la superficie municipal.

Con la Unica excepcién del Poligono Industrial de Ambrosero, se trata de pequefios
sectores (de 0,6 a 4 hectdreas casi todos) destinados al desarrollo residencial que,
dependiendo ligeramente de la casuistica de cada uno, se localizan en zonas perimetrales
ampliando o completando la trama preexistente.

NNSS de Barcena de Cicero (1999). Supeificie de suelo urbanizable

Superficie

Sectores de suelo urbanizable: . Estado
Ha. % Destino %
Total: 55,77 |100,0%
o SUD-B1 6,89 | 12,3% Productivo 1
.g SUD-B2 1,92 3,5% Productivo 1
S z SUD-B3 393 | 7,0% Productivo 1
§ '§ SUD-B4 1,90 | 3,4% Residencial 1
g SUD-B5 2,37 4,2% Residencial 3
‘g SUD-B6 3,37 6,0% Residencial 4
Subtotal: 20,38 | 36,5%
SUD-C1 3.13 5.6% Residencial 4
SUD-C2 3,03 5,4% Residencial 4
SUD-C3 3,04 5,5% Residencial 4
SUD-C4 0,64 1,1% Residencial 4
SUD-C5 1,73 | 3,1% Residencial 4
S SUD-C6 1,80 | 3,2% Residencial 4
8 SUD-C7 2,91 | 5,2% Residencial 2
© SUD-C8 2,35 4,2% Residencial 4
SUD-C9 2,53 4,5% Residencial 4
SUD-C10 2,10 3,8% Residencial 4
SUD-C11 2,01 | 3,6% Residencial 4
SUD-C12 1,35 | 2,4% Residencial 4
Subtotal: 26,63 | 47,7%
:{; g SUD-T1 7,77 | 13.9% Residencial 1
< = Subtotal: 7,77 | 13,9%
Viales y zonas afectas por servidumbres 1,00 1.8%

*Ejecutado — 1; En ejecucidn — 2; En tramitacién — 3; Sin desarrollar — 4
Fuente: Elaboracién propia a partir de los planos (digitales) de las NNSS.

Como se observa en la ultima columna, después del tiempo de vigencia de las NNSS,
aun existe un considerable nimero de sectores que no han comenzado siquiera la

tramitacién urbanistica previa a la ejecucion. Una situacidn que se debe en parte al escaso

@3 tiempo transcurrido, pero también a otros factores ya comentados como las dificultades

% de gestidn que presentan algunos (por sus dimensiones o su fragmentacion parcelaria), la

- suficiencia de suelo urbano o la inadecuacién al tipo de demanda efectiva (el suelo
oF CIceRo productivo se ha agotado, mientras aln existen reservas de residencial).
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Esquema de distribucion del suelo urbanizable

105

Fuente: Elaboracién propia a partir de los planos (digitales) de las NNSS.

3.1.2.3.- Suelo no urbanizable

En sentido similar, antes de valorar la capacidad edificatoria es oportuno sefialar que
las NNSS de Barcena de Cicero delimitan una superficie de suelo no urbanizable protegido
que representa cerca del 90 % del territorio municipal. Las categorias estrictamente de
suelo no urbanizable sin protecciéon especifica son las denominadas “Reserva Servicios de
Interés-RSI” y “Cantera a Cielo Abierto-CCA”, aunque la suma de ambas no supera el 0,5%.
Si bien la proteccion forestal y agropecuaria, pese a su nomenclatura, pudiera ser también
equiparable al denominado suelo ristico de proteccidn ordinaria debido al régimen de
usos asignado.

BARCENA
DE CICERO
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Esquema de distribucion del suelo no urbanizable (ristico)

La Secretaria

106

Fuente: Elaboracion propia a partir de los planos (digitales) de las NNSS.

En lo que en este apartado del documento interesa, es de suponer que la especial
protecciéon del suelo ha conllevado una menor dispersion y ocupacion, bien sean
actividades o de viviendas, contribuyendo a una mayor conservacién del medio rustico.
Ademas, indirectamente esto deberia haber supuesto una mayor concentracion urbana
que, tanto para las NNSS como para el futuro Plan, es un objetivo deseable. Tal vez por
ello, el hecho es que en Bdrcena existe un numero bastante reducido de construcciones
en suelo rustico, al menos en comparacién con otros, lo que, por otra parte, debiera
considerarse a efectos del célculo de la capacidad de acogida. Sirva a modo de ejemplo
que la poblacién diseminada, segin el Nomenclator en el afio 2023, era de tan sélo 125
efectivos, (de los cuales 18 residian en Vidular), lo que equivale a una poblacion dispersa
del 2,78%

BARCENA
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107 3.1.3.- Estimacion del grado de ejecucion de las NNSS

El célculo de la ejecucion efectiva del planeamiento vigente es un ejercicio complejo,
pues depende fundamentalmente de la existencia de datos concisos sobre la evolucidon
del parque de edificios y viviendas, siendo esta informacién muy escasa, mas alin cuando
ademas se refiere tanto al suelo urbano como a las construcciones sobre suelo rustico.

En primer lugar, parece oportuno intentar determinar cual era el parque de viviendas
en la fecha de aprobaciéon de las NNSS para disponer un punto de partida sobre el que
comparar el crecimiento real hasta la fecha presente y, seguidamente, realizar una
estimacidon del dimensionamiento maximo en caso de mantenerse las condiciones
urbanisticas vigentes.

Respecto al nimero de viviendas se ha optado por acudir en primer lugar al Censo de
Poblaciény Vivienda de 2001, como primera referencia fiable, que para Barcena de Cicero
ofrece los siguientes datos:

NUmero de viviendas en el aiio 2001

Principales Secundarias Vacias Total
n? % ne % n? % ne %

845 43,2 552 28,2 557 28,5 1.954 100

Como se puede observar en la tabla anterior, las viviendas no ocupadas o no
principales constituian en Barcena de Cicero mas de la mitad de los hogares censados.
Con porcentajes que practicamente duplican los valores medios para la regién (que eran
en el mismo censo de un 19,3% de secundarias y un 13,4% de vacias).

Es importante resefiar que estas cifras son del afio 2001 —antes del auge urbanistico
experimentado en la década siguiente-, por lo que la explicacién a esta situacidon (que
excede la capacidad y objeto de este documento) habria que complementarla con la
ponderacidn de otras circunstancias particulares como pudieran ser el caracter litoral del
municipio, la cercania de entidades urbanas de mayor peso (Laredo o Santoiia) y muy
previsiblemente en los efectos del apogeo de la segunda residencia, como sintoma de
nuevos habitos sociales.

El otro dato de referencia es el nimero de viviendas ofrecido por el siguiente Censo
de 2011 que recoge un total de 3.166 viviendas. No obstante, por un cambio en la
metodologia censal se diferencia entre principales y no principales (1.605 y 1.561,
respectivamente) y tanto estos datos como lo de poblacién son estimaciones.

Por lo anterior, y porque se disponia de datos en materia de licencias y actos
urbanisticos, se ha considerado mas conveniente formular una estimacion a partir de las

cifras de 2001, empleando las estadisticas del INE mds actualizadas (2011) como una
Ficpnz referencia. Utilizar esos datos de licencias permite ademas posibilita tener cifras para
cotesa todos los afos y actualizadas hasta el presente. Ademds, este método es especialmente

aconsejable en el caso de Barcena, pues el planeamiento anterior se aprobd precisamente
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108 a finales del afio 2001, por lo que sirve al mismo tiempo para evaluar y cuantificar el grado
de ejecucion del planeamiento urbanistico.

De la contabilidad del nimero de licencias de obra nueva y de primera ocupacion y/o
cédulas de habitabilidad concedidas desde el afio 2001, se han obtenido las siguientes

cifras:

Viviendas 2001 — 2014 Licencias 2001 — 2014
Localidad n? viviendas Afos n? viviendas
VIDULAR 2 2001

MONCALIAN 3 2002 217
AMBROSERO 17 2003 303
BARCENA DE CICERO 135 2004 136
- Lamadrid 59 2005 160
- La Bodega 65 2006 271
Resto de barrios 11 2007 78
CICERO 157 2008 10
- Cicero / Mazuecas 52 2009 5
- San Pelayo 24 2010 5
Resto de barrios 81 2011 6
GAMA 479 2012 1
TRETO 338 2013 4
ADAL 6 2014 0
TOTAL 1.191 TOTAL 1.191

La suma de ambas cifras —la correspondiente al censo de 2001 con 1.954 viviendas, y
la calculada - suma un total estimado de 3.147 viviendas para el aflo 2016. Una cifra que,
por otra parte, se asemeja bastante a la del censo de 2011 que contabiliza 3.166. En
relacion con esto ultimo, el porcentaje de las viviendas principales, y no principales, no
habria experimentado un cambio sustancial.

Si se proyecta esa relacién de principales y secundarias a la estimacién de viviendas se
obtiene el siguiente reparto:

VIVIENDA Ano Licencias /cédulas concedida -
Ano 2015
S 2001 entre 2002-2015
Principal 845 515 1.362
Secundar 552 336 890
Vacias 557 340 895
Total 1.954 1.191 3.147

@ Las NNSS solo realizaban una estimacion de la capacidad para los suelos urbanizables
y para las unidades de ejecucion en suelo urbano. Segun la propia memoria el nimero

R—— maximo de viviendas seriade 511y 865, respectivamente, que en teoria deberian haberse

DE;‘::’:’SO construido en los 8 afios de vigencia del planeamiento (2000-2008).
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109 Ugjgggg%ﬁE Uso superficie Edificabilidad| Viviendas
UE.- B1 Residencial 27.181 7.339 28
UE.- B2 Residencial 21.829 3.493 13
UE.-B3 Residencial 16.556 9.106 91
UE.- B4 Residencial 12.150 3.038 8
UE.- B5 Residencial 4.939 2.716 28
0
UE.- C1 Residencial 9.423 3.392 21
UE.-C2 Residencial 17.885 6.260 37
UE.-C3 Residencial 16.485 5.605 32
UE.- C4 Residencial 5.299 1.855 12
UE.- C5 Residencial 3.743 1.048 7
UE.-C6 Residencial 12.876 4.249 25
UE.-C7 Residencial 3.828 1.837 20
UE.-C8 Residencial 0.847 4.924 40
0
UE.-T1 Residencial 8.362 3.010 16
UE.- T2 Residencial 35.419 10.626 76
UE.- T3 Residencial 14.772 5.170 29
UE.- T4 Residencial 24.429 18.077 178
UE.-T5 Residencial 7.082 5.382 56
UE.- T6 Residencial 14.578 11.517 114
UE.- T7 Residencial 8.255 3.054 18
UE.- T8 Residencial 5.942 2.199 13
SECTORES EN
URBANIZABLE
SUD - B1 Productivo 81.701 51.472
SUD - B2 Productivo 29.028 18.288
SUD - B3 Productivo 39.029 24.588
SUD - B4 Residencial 21.204 5.725 31
SUD - B5 Residencial 26.210 7.077 39
SUD - B6 Residencial 39.276 10.605 31
SUD - C1 Residencial 31.749 8.572 47 -
SUD - C2 Residencial 29.866 8.064 44 S
SuD -C3 Residencial 30.453 8.222 45 3
SUD - C4 Residencial 6.577 1.776 9 =
SUD - C5 Residencial 17.652 4.766 26 g
SUD - C6 Residencial 17.300 4.671 26 Al
SUD -C7 Residencial 30.055 8.115 45 g
SUD -C8 Residencial 23.455 6.333 35 °
SUD - C9 Residencial 24.250 6.548 36 %g
SUD - C10 Residencial 21.810 5.889 32 %
SUD - C11 Productivo 25.407 16.006 g
SUD - C12 Productivo 13.285 8.370 325 82
: SUD - T1 Residencial 73.230 19.040 65 §~;
R TOTAL 581.537 | 211.802 2k
X
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110 3.2.- Estructura territorial y morfologia urbana

El presente apartado contiene un andlisis de los nucleos de poblacion de Barcena de
Cicero, describiendo aspectos relativos a sus dimensiones, emplazamiento y morfologia,
y con especial atencion a sus funciones dentro de la red y la problematica particular.

“ g CICERO]

X
P G

Ubicacion de los nicleos de poblacién en el marco territorial de Barcena de Cicero

Diferentes factores condicionan la realidad del poblamiento de Barcena de Cicero,
entre los que destacan los caracteres del medio, la estructura de la propiedad y las vias
de comunicacion.

Los caracteres del medio y la estructura de propiedad han propiciado que sus nucleos
se localicen en la zona mas llana del municipio, la franja emplazada al norte. Se
corresponde en lineas generales con un area de suave topografia que permitié en su
momento el desarrollo de prados de buena calidad que favorecieron el desarrollo de la
cabafia ganadera.

Las principales vias de comunicacién encontraron en la topografia un aliado que facilité
su trazado y, en etapas mas recientes, han “orientado” el crecimiento de los nucleos al

propiciar un desarrollo lineal de sus tramas.

Coexiste en el espacio construido de Barcena de Cicero una variedad amplia de

X

BARCENA
DE CICERO

tipologias constructivas. Las construcciones rurales asociadas a los espacios

1 agroganaderos, que son los dominantes en determinados nucleos y barrios, coexisten con
COtESA
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111 construcciones mas recientes destinadas exclusivamente al uso residencial, bien como
principal o bien como segunda vivienda.

Con todo ello, el paisaje de Barcena de Cicero pudiera calificarse como dual. El
territorio en el que predominan los usos agropecuarios tradicionales localizados
basicamente al sur del municipio coexiste con un ambito mas dinamico y urbanizado en
la franja norte. En éste habita el porcentaje mas elevado de la poblacién, ha
experimentado una mayor diversificaciéon de su actividad productiva y sus niveles de
urbanizacién han experimentado mayores desarrollos y transformaciones con respecto a
la tipologia y modelos de etapas precedentes.

Como resultado de ello pudiera hablarse en la franja norte de una transformacion de
laimagen tradicional, resultado de la expansién urbana y cambios internos de los nucleos,
la expansién de las zonas periurbanas, el desarrollo y establecimiento de nuevas
actividades productivas y la aparicion de nuevos equipamientos al servicio de la
poblacién.

Interior y zona litoral de Barcena de Cicero

La red de nucleos de poblacion de Barcena de Cicero estd integrada

administrativamente por ocho entidades de poblacion que, a su vez, estdn generalmente
subdivididos en diferentes barrios.

e Adal sesituajunto alaria de Treto, a 1,9 kildmetros de la capital del municipio

X

o y constituida por los barrios de Coz de Monte, La Maza, Primostro y La Sierra.
DE CICERO
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112 e Ambrosero se localiza al noroeste del municipio, a 1,9 kildémetros de Gama.
Los barrios que lo forman son Casuso, La Escallada, Estian, La Iglesia, Madama,
Penddn y San Andrés.

e Barcena de Cicero, a 0,5 kildbmetros de Gama, estd compuesto por los barrios
de La Bodega, Cornocio, El Cristo, La Cuesta, La Iglesia, Lamadrid, El Manzanal,
Palacio y Tuebre.

e Cicero es una localidad situada a lo largo de ambas margenes de la N-634 entre
las localidades de Gama y Adal. Lo forman los barrios de: Paderne, El Bao, La
Fragua, Pomares, San Pelayo, Rueda, La Ermita, Rivaplumo, Mazuecas, La Via
y Sollagua.

e Gama, capital del municipio y con funciones administrativas.

e Moncalidn, nucleo rural compuesto por los barrios de Moncalian, El Pico, y La
Tejera.

e Treto se encuentra a 5,7 kildmetros de Gama. Ha acogido un significativo
desarrollo.

e Vidular, emplazado en el extremo sur del municipio y a una distancia cercana
a los 7 kildmetros de su capital, constituye un pequeno caserio de diferentes
construcciones. Puede hablarse de un centro por la ubicacion de la iglesia y de
la antigua escuela.

3.2.1.- Adal - Treto

La aglomeracion Adal — Treto se ha formado por la suma de los barrios tradicionales
de Treto y Adal, integrados a su vez por otros de menor entidad. Es facil distinguir dos
zonas, situadas al norte y sur de la autovia A-8.

La zona sur, constituida por los barrios de Primostro, La Sierra y Coz de Monte presenta
un menor desarrollo urbano, probablemente por la mayor distancia respecto a los
principales ejes “histéricos” de comunicacion (la nacional N-634 y el FFCC). Por ello, esta
zona conserva aun rasgos tradicionales.

Al norte de la autovia, se encuentra una de las principales zonas urbanas del municipio
—Treto-, que presenta una trama consolidada en la que predominan en su zona este las
viviendas colectivas sobre las viviendas unifamiliares aisladas, mas dominantes ésta en la
zona occidental de la localidad.

Las siguientes imagenes permiten obtener la secuencia evolutiva experimentada por

. Adal-Treto. Su visionado permite apreciar el importante cambio experimentado que se

concreta en el desarrollo urbano habido, circunstancia que es manifestacion y causa del
cambio paisajistico, econdmico y social que la zona de Adal-Treto ha tenido desde los afios
BARCENA sesenta del pasado siglo.
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Comparativa del dmbito de Adal -Treto, 1956 — 2010

Pueden apreciarse como aspectos y elementos mas destacados en el ambito de Adal
Treto -extensibles al conjunto del municipio- los siguientes:

e Lasinfraestructuras de comunicacién. El actual territorio de Barcena de Cicero
se encuentra desde antano en el corredor de las comunicaciones de la cornisa
cantabrica.

Los antiguos caminos carreteros se transformaron en vias principales de las
comunicaciones terrestres, siendo las mas significativas en el ambito de Adal-
Treto la carretera nacional N-634 (Irin-Santiago) y la autonémica CA-268 (Adal
Treto-Badames).

e Lanecesidad de nuevas vias de comunicacion de gran capacidad y con mejores
condiciones de trazado y seguridad ha motivado la construccién de la autovia
A-8 que ha venido a constituirse en un nuevo elemento configurador del
paisaje por la incidencia espacial y visual que genera. En el caso de Adal-Treto,

su trazado acentua la diferencia entre la zona norte y sur de la entidad

§ constituida por Adal y Treto.

Las comunicaciones terrestres se completan con el ferrocarril de via estrecha

BARCENA . .z .
DE CICERO Santander- Bilbao que cuenta con estacién en la localidad de Treto.

cotEsa
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114 Las vias de comunicacidn que dan servicio al municipio han de ser analizados
también como factores positivos al contribuir a su desarrollo, propiciando la
instalacion de empresas y el asentamiento de poblacién.

e El espacio edificado, integrado por diferentes barriadas cuya ubicacién y
desarrollo se ven favorecidas por las condiciones orogréficas en las que se
asientan.

En laimagen de 1956 se observa como existe una clara diferenciacién espacial
de los barrios pudiendo distinguirse claramente las agrupaciones de Adal, y los
barrios de La Sierra, La Pefia y Coz de Monte.

La evolucién experimentada se concreta en una densificacién del espacio construido
de tal forma que existe un continuo urbano que ha trastocado la anterior divisién y
diferenciacion de nucleos. Se trata no obstante de un proceso desigual en el espacio -ha
tenido una mayor intensidad en los margenes de la carretera nacional- y en el tiempo -
acentuado en la ultima década, como puede apreciarse comparando las imagenes

correspondientes a los afios 2001 y 2010-.

Comparativa del dmbito de Treto, 2001 - 2010

El cambio de mayor significacion ha tenido por escenario la zona de Treto, que ha
supuesto en la practica desarrollo de un nuevo ntcleo urbano.

El proceso de cambio urbano ha estado acompafiado por una modificacion de la
tipologia edificatoria: las antiguas construcciones rurales han dado paso a nuevos bloques
residenciales y urbanizaciones de chalets.

Estos aspectos son indicativos y reflejo de la diferente valoracion y percepcion del

@ espacio, y de los cambios productivos experimentados en Barcena de Cicero, que no son
' mas que un ejemplo de lo acaecido en el conjunto de Cantabria.

e El espacio publico. El desarrollo urbano y el cambio social experimentado implican una
cotesa modificacién de la percepcién social del espacio y la demanda de nuevos espacios y

equipamientos publicos.
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115 La expansion urbana que tiene por escenario Adal — Treto se caracteriza por dos
aspectos significativos en lo relativo a la red viaria: la generacion de calles de corto
recorrido y la funcién que adquiere la carretera nacional como principal arteria
configuradora de la trama urbana. De igual manera, en el ambito de los equipamientos e
infraestructuras urbanas, la aplicacién de las Normas Subsidiarias ha permitido la
obtencién y creacion de espacios libres, infraestructuras y equipamientos al servicio de la
comunidad.

En el dmbito de Adal - Treto puede resefiarse la existencia de los siguientes:

e Espacios libres: area recreativa (junto al cementerio), parques infantiles (2),
parque de Adal-Treto, parque de Treto, parque de Coz de Monte.,

e Infraestructuras: depdsito de abastecimiento, central de E-On, matadero
comarcal.

e Instalaciones deportivas: polideportivo municipal, bolera, pista polideportiva.
e Instalaciones sanitarias: consultorio médico.
e |nstalaciones socio-culturales: centro cultural (antigua escuela de Treto),

El espacio productivo. El periodo comprendido entre los afios sesenta y el presente ha
implicado un cambio radical que ha supuesto pasar de una sociedad eminentemente rural
y vinculada al trabajo de la tierra a otra dedicada a la industria y los servicios.

La actividad agropecuaria se encuentra en retroceso. El visionado de las imagenes
permite apreciar como el espacio agrario -predominante a mediados de la pasada
centuria- ha visto reducida su superficie ante la implantacion de nuevos usos y
actividades.

En laimagen de 1956 aparece una instalacién precursora del cambio que se avecinaba.
En la zona de La Estacidn, en Treto, aparecen las instalaciones de la empresa Pescave,
dedicada a la fabricacidn de harinas y aceites de pescado. En fechas posteriores y al norte
de la anterior se instala la FEMSA, dedicada desde 1962 a la produccién de motores de
arranque y dinamos, -que se incorporaria en 1978 al Grupo Bosch-. Su incidencia espacial
se aprecia en las imagenes de los aflos 2001 y 2010. En los margenes de la nacional y
coexistiendo con el uso residencial se ubican otras centros de actividad productiva y
terciaria, asociados y beneficiados por la infraestructura viaria.

En la actualidad Treto constituye en un nucleo urbano eminentemente residencial, en
el que coexisten las antiguas muestras de arquitectura -Palacio de Alvarado o muestras
de la arquitectura de indianos- con construcciones mas recientes que transmiten la

imagen de “modernidad” a la localidad, con un parque inmobiliario que bien puede
calificarse de dispar y variado por tipologias edificatorias, estructura interna o cronologia.

En resumen, la primera imagen que se obtiene del espacio urbano de Adal — Treto es

— que se trata de una localidad moderna, en cuanto a la edad del parque inmobiliario; dual

DE CICERO o . . - . . . .
cabm ya que las viviendas individuales coexisten con los bloques residenciales y los complejos
=

urbanisticos con la vivienda de promocion individual; residencial, al tratarse del uso
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116 dominante si bien coexiste con la presencia de cierto numero de comercios, oficinas y
talleres. Es notoria la ausencia de un espacio central, hito o referencia local que sea asi
considerado y percibido por sus habitantes. Ello puede ser debido a que su desarrollo
urbano se ha producido por agregacion de promociones y viviendas, circunstancia que
motiva la permanencia de parcelas en el interior de la trama urbana sin edificar.

3.2.2.- Ambrosero

Constituye un nucleo polinuclear formado por los barrios de Casuso, La Escallada,
Estian, La Iglesia, Madama, Penddn y San Andrés.

El cambio espacial mas significativo que ha tenido por escenario Ambrosero es el
derivado de tres actuaciones concretas habidas en su entorno: puesta en explotacion de
la cantera de La Madrid, ejecucién del Poligono Industrial y la construccién de la Autovia
del Cantabrico dotada de enlace en la localidad. Constituyen un conjunto de actuaciones
que si bien han implicado cambios significativos en el paisaje del entorno de la localidad

su incidencia directa en la misma ha sido menor.

Comparativa del dmbito de Ambrosero, 1956 - 2010

Pueden apreciarse como aspectos y elementos mas destacados los siguientes:

Las infraestructuras de comunicacion, apartado en el que destaca como se ha indicado
la construccion de la autovia A-8 y del enlace de Ambrosero, uno de los dos situados en
el municipio y que lo dotan de una adecuada conexidén con la autovia-. Precisamente, la

ejecucion del enlace ha inducido el desarrollo de un area de actividad econémica sobre
un ambito ya recogido en las NNSS vigentes.

@

— nacional N-634, eje articulador desde el que diferentes viales dan acceso a los barrios de
cotEsa Ambrosero.

La puesta en servicio de la autovia permitié reducir los niveles de uso de la carretera
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117 La localidad se ve atravesada también por el trazado del ferrocarril de via estrecha si
bien no dispone de apeadero ni estacion en la localidad.

El espacio edificado de Ambrosero se encuentra distribuido espacialmente en los
diferentes barrios que componen la localidad. Las imagenes de 1956 y 2010 permiten
apreciar cémo los cambios acaecidos han sido menores: las nuevas construcciones y las
reformas habidas se han integrado y realizado de manera armdnica con las antiguas y lo
han sido en un numero reducido, lo que ha permitido el mantenimiento de los caracteres
iniciales de los barrios que conservan su caracter residencial.

El espacio publico. Distribuidos en sus barrios se localizan los equipamientos comunes
a muchos pueblos de Cantabria: la iglesia, el cementerio y la escuela. Estos equipamientos
se distribuyen por los diferentes barrios, de manera que no existe una centralidad de los
mismos en la localidad.

Los cambios sociales habidos han dejado en desuso antiguas instalaciones, tales como
las escuelas rurales. Al aplicarse la politica de concentracion escolar en zonas rurales las
antiguas escuelas quedaron sin uso. La alternativa que tiende a imponerse es la
habilitacion de este patrimonio y dotarlo de un nuevo uso comunitario bajo la modalidad
de centro civico como el acondicionado en el barrio de La Escallada.

La red viaria del area de Ambrosero ha sido motivo de una redefinicién a raiz de la
construccion de la autovia A-8 y del enlace que la conecta con la nacional N-634. El menor
desarrollo urbanistico habido no ha supuesto una modificacién de la red viaria interna de
sus barrios.

Dos espacios libres se han habilitado en Ambrosero: un parque en el barrio de Madama
y un drea de juegos infantiles junto al centro civico. Colindante al mismo se halla una pista
polideportiva.

El espacio productivo ha experimentado una notable transformacién con la puesta en
explotacién de la cantera de La Madrid y la posterior habilitacién de una amplia superficie
de Ambrosero como poligono industrial, Ambas medidas representan un complemento y
alternativa a la tradicional actividad agropecuaria, hoy en retroceso.
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118

Cantera y Poligono Industrial de Ambrosero

En resumen, los cambios acaecidos en Ambrosero han tenido una incidencia mas
pronunciada en el espacio productivo pues las transformaciones del espacio residencial
se han integrado y realizado de forma acorde con los caracteres del medio.

El efecto mas directo e inmediato de las grandes actuaciones habidas en el entorno de
Ambrosero ha sido el derivado de la ocupacién de suelo que su implantacion ha supuesto
en detrimento de los usos agrarios o de espacios con mayor o menor grado de
conservacion de sus caracteres naturales. Junto a ello, pudiera mencionarse el efecto
barrera, la contaminacién que pudiera generarse, los cambios de usos derivados...
Indirectamente ha inyectado mayores cotas de dinamismo a la economia de la localidad
y del conjunto del municipio, derivado de la implantacién de actividades generadoras de
empleos, la mejora de las conexiones con el exterior, la generacion de nuevos espacios
productivos y la diversificacion de su base econdémica.

B
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119 3.2.3.- Barcena de Cicero

La localidad de Barcena de Cicero presenta una estructura polinuclear, integrada por
los barrios de La Bodega, Cornocio, El Cristo, La Cuesta, La Iglesia, Lamadrid, El Manzanal,
Palacio y Tuebre.

Ocupa un significativo espacio en la zona central norte del municipio, area que
constituye uno de sus mayores espacios de terrazgo. La topografia favorable que presenta
y la elevada capacidad agroldgica de los suelos favorecieron el aprovechamiento agrario,

base tradicional de la economia local.
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Se aprecia en las imagenes comparativas como la actividad agraria sigue teniendo
vigencia y significacion econdmica, pues junto al mantenimiento de las fincas se observa
el desarrollo e implantacién de nuevas instalaciones destinadas a nuevas formas de
explotacién como la presencia de invernaderos indica. Junto a este proceso se aprecia
uno paralelo que tiene por escenario los barrios que, en lineas generales, han sido
escenario de nuevos desarrollos urbanisticos en aplicacién de las Normas Subsidiaras de
1997; la tipologia que se ha desarrollado en ellos ha sido la promocién de urbanizaciones
de viviendas unifamiliares en parcela privada.

Pueden apreciarse como aspectos y elementos mas destacados los siguientes:

Las infraestructuras de comunicacion: la ubicacién de los barrios que conforman
Barcena de Cicero en posicion interior y un tanto al margen de la carretera nacional N-
634 motiva que la red viaria muestre en este dmbito un caracter local, de acceso a los
barrios y de intercomunicacién de los mismos.

El espacio edificado de Barcena de Cicero se encuentra distribuido espacialmente en
los barrios que conforman la localidad. Las imagenes de 1956 y 2010 permiten apreciar
como los cambios acaecidos han venido de la mano de la ejecucion de pequefias
urbanizaciones residenciales de viviendas unifamiliares, en un numero limitado y
distribuido por los diferentes barrios, lo que ha atenuado el impacto que su construccidn
implica al tratarse de urbanizaciones que distan sustancialmente de la tipologia
constructiva preexistente, rompiendo la armonia de una trama urbana heterogénea
(materiales, nuevas arquitecturas, regularidad en el trazado de sus viales, copia del patrén
de las edificaciones...).

En lasimdgenes que se adjuntan del barrio de La Bodega pueden observarse el cambio
acaecido en la ultima década. Como resultado, se ha transformado la imagen de la
localidad y de su entorno mas inmediato: de un poblamiento disperso alrededor de un
espacio que ejercia cierta funcién de centralidad se ha pasado a una nueva situacion en
la que se ha las nuevas urbanizaciones, parcelario y viario quiebran la imagen,
organizacién y aprovechamientos anteriores del territorio.
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Comparativa del dmbito del barrio de La Bodega, 2001 - 2010

Comun a otros puntos del municipio es el relacionado con el estado de conservacion
que presentan algunos inmuebles. Sirva de ejemplo el barrio de La Iglesia en el que existen
muestras de arquitectura de mayor porte y valor arquitectdnico, si bien su estado de
conservacién no es en todos los casos el deseable para tales muestras del patrimonio
arquitectdnico. Cabe recordar el papel que estas construcciones poseen como elementos
identificadores y diferenciadores de los pueblos en un contexto en el que el fenémeno del
turismo se ha convertido en sector econdmico alternativo y/o complementario de la
actividad econémica.

El espacio publico, integrado por los edificios de uso publico, la red viaria y los espacios
de estancia y esparcimiento que muestran como rasgos mas identificativos los siguientes:

e Distribuidos en sus barrios se localizan los equipamiento comunes a muchos
pueblos: la iglesia parroquial de Santa Maria (barrio La Iglesia), las ermitas
(ermita de San Pedro —barrio de Lamadrid) o de San Roque —barrio de La
Bodega-, el cementerio y el edificio de la antigua escuela.

e las nuevas demandas de determinados servicios e instalaciones pueden
generar de igual manera una modificacidn de la imagen inicial. Asi, en el barrio
de La Iglesia junto a los equipamientos tipicos como la iglesia y el cementerio
se han generado nuevos espacios deportivos como respuesta a nuevas
demandas y necesidades sociales.

e la red viaria general del drea no ha tenido una modificacién significativa
siendo de titularidad autonémica.

@ e El espacio libre publico se ha localizado asociado normalmente a los edificios

@ de uso publico existente, normalmente la iglesia, la escuela o el lavadero. El

espacio libre es una muestra mas de la evolucidn en la valoracion y percepcion

oF CICERO del espacio; el desarrollo de las ciudades, la densificacién del espacio
cotEsa

edificado, la mayor disponibilidad de tiempo libre, el marco legislativo son
factores varios que convierten a estos espacios en elementos articuladores de
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122 la trama urbana. Barcena de Cicero dispone de un espacio libre en la parcela
de la iglesia de Santa Maria, de un pequefio area estancial junto a la ermita de
San Pedro y en los limites con Gama se ubican los campos de deportes
municipales.

El espacio productivo, el terrazgo, mantiene los caracteres tradicionales sobre los que
se ha basado la economia de la localidad. Se aprecia la introduccién de nuevas técnicas y
sistemas de explotacion que representan una apuesta por la renovacidn y actualizacion
de la actividad agropecuaria. La calidad de los suelos y una topografia practicamente llana
representan el sustrato sobre el que descansa el sector agropecuario de la localidad. El
desarrollo urbanistico constituye la principal amenaza, via ocupacion de suelos.

En resumen, Barcena de Cicero ha sido escenario de cambios espaciales que en
comparacion con los acaecidos en otras zonas del municipio pudieran de calificarse como
intermedios: no han tenido el calibre de los habidos en los nucleos mas urbanos (Adal-
Treto, Gama o Cicero) ni se encuentra en la situacion de estancamiento de los nucleos
rurales (Vidular o Moncalidn). No obstante, el crecimiento experimentado se ha realizado
mediante una tipologia que representa cierta ruptura con los patrones y formas que
habian guiado los crecimientos en periodos anteriores.

3.2.4.- Cicero

Cicero presenta unos rasgos urbanisticos marcadamente urbanos, siendo con bastante
diferencia el ndcleo mas poblado del municipio. De hecho, se trata de una localidad que
en origen mostraba una mas clara estructura polinuclear pero que, como resultado del
crecimiento experimentado se presenta en la actualidad como un conjunto urbano
heterogéneo, en el que no es posible identificar un modelo definido pues, sin solucién de
continuidad, se intercalan usos y tipologias constructivas diversas.

BARCENA
DE CICERO

coktesa

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 122 de 381

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/

<
g
=
=
Q
o
<
g
=
|
o
9]
x
0]
g
I
o
=
]
X
=
=
o
[
)
c
]
5}
I}
h=]
s
©
Q
(&)




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025
La Secretaria

- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACIGN

123

Vista de Cicero

En la evolucion mas reciente de Cicero, la presencia de la nacional N-634 ha
“orientado” su crecimiento urbano. En su margen derecha, se encuentran los barrios de
Sollagua, La Via y Rivaplumo. Todos ellos son de pequefias dimensiones y presentan una
morfologia mas rural, predominando en la trama urbana las viviendas unifamiliares
aisladas, sobre la que se intercalan algunas parcelas de cultivo. Los crecimientos habidos
en ellos se han realizado manteniendo la referida tipologia, en algun caso integrados en
promociones urbanisticas que han distorsionado en parte la imagen y crecimiento
tradicional.
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Comparativa del dmbito de Cicero, 1956 - 2010

Pueden apreciarse como aspectos y elementos mds destacados de Cicero los
siguientes:

Las infraestructuras de comunicacion. En la evolucién mas reciente de Cicero, la
presencia de la nacional N-634 ha “orientado” su crecimiento urbano y ejerce la funcién
de calle. De ella surgen las diferentes vias de acceso al interior del espacio urbano de los
diferentes barrios.

El espacio edificado presenta notables diferencias en funcién de su posicién respecto
ala N-634.

e En su margen derecha, se encuentran los barrios de Sollagua, La Via y
Rivaplumo. Todos ellos son de pequefias dimensiones y presentan una
morfologia mas rural, predominando en la trama urbana las viviendas
unifamiliares aisladas, sobre la que se intercalan algunas parcelas de cultivo.
Los crecimientos habidos en ellos se han realizado manteniendo la referida
tipologia, si bien integrados en promociones urbanisticas que han
distorsionado en parte la imagen y crecimiento tradicional.

e La margen opuesta, de mayor extensién urbana, estd formada por la
agrupacion de los barrios de La Fragua, El Bao, La Rueda, La Ermita y Pomares.

Sin duda, presenta rasgos mas nitidamente urbanos, tanto en las tipologias

BARCENA constructivas como por la diversidad de actividades que pueden encontrarse.
DE CICERO
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125 e Al sur de la localidad se encuentra el barrio de San Pelayo. Se trata de un
pequefio nucleo que ha acogido en los Ultimos afios nuevas promociones
inmobiliarias que distorsionan la imagen mas tradicional que poseia el barrio.

El espacio publico. El caracter urbano de la localidad incide en una mayor diversidad
de espacios y equipamientos publicos que contribuyen a diversificar la realidad urbana y
a mejorar la calidad de vida de la sociedad:

e Espacios libres: parque infantil, parque de La Vifias, parque de Cicero Adal-
Treto, parque de Treto, parque de Coz de Monte.,

e Instalaciones deportivas: polideportivo e instalaciones deportivas asociadas al
colegio publico, bolera, polideportivo municipal.

e [nstalaciones sanitarias: consultorio médico.

e Instalaciones socio-culturales: Colegio Publico Flavio San Roman, telecentro,
punto de informacién de Cicero, Hogar del pensionista

El espacio productivo, pudiendo distinguirse el asociado con el aprovechamiento
tradicional agropecuario —en retroceso- y las nuevas actividades asociadas a la dinamica
urbana.

El terrazgo, mantiene los caracteres tradicionales sobre los que se ha basado la
economia de la localidad. La calidad de los suelos y una topografia practicamente llana
representan el sustrato sobre el que descansa el sector agropecuario de la localidad.

El desarrollo urbanistico constituye la principal amenaza, via ocupacion de suelos para
la construccién de viviendas y, en menor medida, instalaciones productivas.

La carretera nacional ha favorecido la ubicacién de determinadas actividades en sus
margenes. Para ellas el efecto de nave galeria es factor determinante: talleres,
establecimientos de hosteleria, madera y materiales de construccién, mueblerias...

En la carretera de acceso a La Via se halla un espacio en el que se han establecido
empresas dedicadas a la industria mecdnica y otras tecnologias vinculadas a la
automocidn.

En resumen, Cicero constituye una de las localidades de mayor dinamismo del
municipio. Ha sido escenario de significativos cambios espaciales que ha dado como
resultado una trama urbana con un mayor grado de contraste perceptible en cuando a
tipologia, materiales, trazado urbano y antigliedad del parque inmobiliario.
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126 3.2.5.- Gama

Gama constituye uno de los ntcleos con mayor vocacion urbanay proyeccion funcional
del municipio. La presencia del Ayuntamiento y de diferentes establecimientos
comerciales y servicios publicos y privados, ha contribuido a diversificar su realidad
urbana, dotarla de una mayor vocacidn urbana y proyeccidn funcional y, en resumen, a
su consolidacién.

Como puede apreciarse en las imagenes correspondientes a los afios 2001 y 2010, la
evolucién de la localidad se ha orientado en direccidn este y norte. Como resultado de
este proceso, el nlcleo se ha extendido a lo largo de la N-634 y ha densificado el espacio

urbano.

Comparativa del dmbito de Ambrosero, 1956 — 2010

Como aspectos y elementos mas resefiables de Gama se indican los siguientes:

Las infraestructuras de comunicacién. Gama se emplaza en un nodo de

comunicaciones regionales, definido por la N-634 y por la carretera regional CA-178 Gama

BARCENA

BE GICERD —Santofia. Ambos viarios se han convertido en los ejes que han orientado el desarrollo de
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la localidad.
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127 El espacio edificado aparece integrado por las construcciones mas antiguas y aquellas
otras ejecutadas en los ultimos afios integrantes de diferentes promociones.

El crecimiento de la trama urbana se ha basado y apoyado en las vias de comunicacién
principales y se ha producido basicamente mediante la ejecucion de nuevas
construcciones de vivienda colectiva en parcelas carentes de construcciones, proceso que
ha permitido que se hayan conservado en lineas generales las edificaciones preexistentes.

Laimagen del afio 1956 permite establecer que el nicleo original se hallaba en el punto
de conexion de los viales principales indicados. En sus extremos se iniciaria el proceso de
expansion de la trama urbana de la actual capital municipal. En direccidn norte y este se
construyen viviendas unifamiliares de representacion, los hoteles de familia, muestra de
la arquitectura de indianos en los que la finca eran parte de sus elementos definitorios.
Reconvertidos en edificios administrativos, sede de empresa, residencia geriatrica o
establecimientos hoteleros forman parte del patrimonio histérico de la localidad.

La expansion urbana de los ultimos afios se ha realizado en Gama bajo la tipologia de
viviendas plurifamiliares.

El crecimiento hacia el Este se ha servido del trazado de la N-634. Muestra por ello
cierto caracter lineal acentuado por el hecho del escaso fondo, limitado al sur por la
presencia del trazado ferroviario y, al norte, por la marisma.

En el caso de la CA-178, el crecimiento ha adquirido cierto caracter puntual, pues se
ha centrado en el desarrollo de la unidad de ejecucién B3 de las Normas Subsidiarias, si
bien espacialmente es significativo por la superficie afectada, la construccién de diez
bloques y la creacidn de un vial articulador de orientacidn transversal al autonémico.

B
==
BARCENA
DE CICERO

coktesa

Gama: crecimiento lineal a lo largo de la N-634
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128 El espacio publico. El caracter urbano de la localidad incide en una mayor diversidad
de espacios y equipamientos publicos que contribuyen a diversificar la realidad urbana 'y
a mejorar la calidad de vida de la sociedad:

e Edificio administrativo: casa consistorial y dependencias anexas, juzgado de
paz, oficina de correos

e Espacios libres, representados por el parque del Ayuntamiento, el area
recreativa y el parque de Gama.

e Instalaciones deportivas: pista polideportiva y bolera y, colindante con
Barcena de Cicero los campos de futbol del municipio.

e Instalaciones sanitarias: centro de salud y residencia geriatrica.

e Instalaciones socio-culturales: biblioteca, centro civico, escuela de piteros,
centro cultural y albergue municipal.

El espacio productivo cuenta con un conjunto de actividades complementarias a la
funcién administrativa y residencial, asociadas a la dindmica urbana: oficinas bancarias,
talleres, establecimientos de hosteleria, tiendas de alimentacién, estética...
constituyendo un conjunto de actividades que dotan a la localidad de un mayor
dinamismo y diversidad funcional.

En resumen, Gama constituye el centro administrativo del municipio, funcidon que
incide que otra serie de actividades comerciales se ubiquen en la trama urbana de la
localidad y en su dinamismo urbano.

3.2.6.- Moncalian

Moncalidn constituye una localidad interior situada en la zona este del municipio. La
morfologia de su trama urbana responde a un patron de tipo nuclear, alveolar y
compacto, aunque se percibe la incidencia de los principales accesos y viales que dan
servicio a las fincas circundantes, lo que le imprime cierta disposicion radial.

BARCENA
DE CICERO

coktesa

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 128 de 381

<
g
=
=
Q
o
<
g
=
|
o
9]
x
0]
g
I
o
=
]
X
=
=
o
[
)
c
]
5}
I}
h=]
s
©
Q
(&)




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

129

Comparativa del dmbito de Moncalidn, 1956 - 2010

Pueden apreciarse como aspectos y elementos mas resefiables de Moncalian:

Las infraestructuras de comunicacion, representada por el vial autonémico CA-672,
de acceso a la localidad.

oo El espacio edificado aparece integrado por el habitat residencial y por una serie de
cotesa construcciones mdas modernas que acogen estabulaciones ganaderas. El templo

parroquial preside la localidad que contaba con escuela. El caserio mds antiguo,
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130 desarrollado en las margenes de la calle principal, muestra un mayor nivel de
agrupamiento, con construcciones adosadas. Las construcciones posteriores, por lo
general en segunda linea, son exentas.

El espacio publico. El caracter rural de Moncalidn limita sus espacios libres vy
equipamientos. Debe considerarse que en este dmbito la disponibilidad de determinados
servicios estd condicionada por los potenciales receptores de los mismos y que la
demanda de espacios libres no es tan necesaria como en espacios con una densidad
edificatoria y de caracter urbano. En Moncalidn este apartado estd integrado por:

e Instalaciones deportivas: pista polideportiva, ejecutada en un antiguo espacio
central publico que ejerce las funciones de plaza de la localidad.

e |nstalaciones socio-culturales: centro civico habilitado en el edificio de las

antiguas escuelas de la localidad, colindantes con las instalaciones deportivas.

El espacio productivo. Moncalian es un nucleo asociado a la actividad agropecuaria
que desempefia un papel crucial en la organizacion del espacio circundante. En el tejido
urbano, esta mayor vinculacion se aprecia en la ubicacidn de las nuevas naves destinadas
a dar servicio a las explotaciones que se mantienen activas en la localidad.

En resumen, la mayor proximidad de Moncalian a las zonas urbanas del municipioy a
los principales ejes de comunicacion ha favorecido una mayor diversificacién econémica
y dotacional de esta localidad rural de Barcena de Cicero.
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131 3.2.7.- Vidular

Emplazado en el extremo suroccidental del municipio este pequefio nucleo presenta
un comportamiento urbanistico propio de un asentamiento rural de media montana,
caracterizado en este caso por la dispersion del caserio, si bien pudiera distinguirse como
zona central del mismo el espacio en el que se ubica la iglesia y el edificio de la antigua
escuela.

Se da la circunstancia aifiadida de que en este ambito en el que prima un asentamiento
disperso convergen los limites de los municipios de Barcena de Cicero, Hazas de Cesto y
Voto.

Vidular desempeiia un destacado papel organizativo del paisaje de prados del
territorio circundante, funcién que se ha mantenido en el periodo 1956-2010, siendo
visible en la imagen de 2010 cdmo en el referido periodo temporal ha surgido una nueva
explotacién del espacio de monte, via plantacién de eucaliptos.

Como aspectos y elementos mds resefiables de Gama pueden apreciarse los
siguientes.

Las infraestructuras de comunicacidn. Vidular se emplaza en el interior del territorio
municipal en una posicién marginal respecto a los principales ejes de comunicaciones de
Barcena de Cicero. Ello motiva que el viario de su entorno sea estrictamente local con
unos niveles de uso reducidos y forme parte de la red de caminos que prestan servicio a
las diferentes propiedades y areas internas del territorio.

El espacio edificado presenta como principal caracteristica su dispersidon si bien
pudiera distinguirse como zona central del mismo el espacio en el que se ubica la iglesia
y el edificio de la antigua escuela.

El espacio publico, muy condicionado por la dispersién del caserio y la escasa entidad
del nucleo, el espacio publico se limita al entorno de la iglesia y al centro civico habilitado
en las antiguas escuelas.

El espacio productivo de Vidular estd estrechamente vinculado a la actividad
agropecuaria que desempefia un papel crucial en la organizacidn del espacio circundante.
El terrazgo se divide en parcelas de tamafio variable si bien como aspecto diferenciador
cabe indicar que el tamafio suele ser mayor que el que se encuentra en otras localidades
del municipio. La dispersion del caserio con una asociacién mas directa de la casa y la
cuadra con la propiedad puede ser la causa que explique tal circunstancia.
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Comparativa del Gmbito de Vidular, 1956 — 2010

En resumen, Vidular es un nucleo rural ubicado en un ambito de media montaia que
ha generado en torno a él un amplio espacio de prados de siega que dan sustento a la
actividad agropecuaria base de su economia.
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133 3.3.- Resumen del diagnéstico

Tal y como han venido sucediéndose los procesos urbanisticos recientes, se estan
detectando dos grandes problemas estructurales para el conjunto municipal que debieran
corregirse con el nuevo planeamiento, pues de ellos dependen muchos de los problemas
observados en el andlisis anterior.

Por un lado, se observa una excesiva concentracion de la poblacidn y de las actividades
econdmicas en los centros urbanos (Gama, Cicero y Treto concentran ya mas de un 80%
del contingente demografico). Si bien este fendmeno no es por si mismo negativo, si
resulta serlo la forma en que se produce, especialmente en lo relativo a la ordenacion
urbanistica y al reparto de dotaciones y servicios. En relacion con ello, deberia favorecerse
un mayor dinamismo del medio rural, especialmente de los barrios intermedios como
Lamadrid, San Pelayo o Coz de Monte, a través de actuaciones publicas como la mejora
del viario (integracion), la implantacién de equipamientos publicos (bienestar social), el
acondicionamiento urbano y ambiental, etc. Unas medidas de fomento que deberian
tener como objetivo fundamental adecuar estos espacios a la nueva realidad y funciones
que desempenfan. En este sentido, parece indiscutible el hecho de que los nucleos no
urbanos parecen estar avocados a una funcidn meramente residencial (incluso de
segunda residencia), sobre todo tras constatarse el retroceso de las labores agropecuarias
que le son propias €, incluso, por el escaso interés de las plantaciones forestales. En
resumen, se ha detectado un desequilibrio territorial y urbanistico notable entre los
medios urbanos y los rurales que puede agravarse en un futuro a medida que los primeros
van adquiriendo una posicién dominante en la organizacién funcional y territorial del
municipio. Por ello, debe ser un objetivo minorar las diferencias, sobre todo en cuanto a
condiciones de vida se refiere (equipamientos, servicios, accesos...), pero con propuestas
acordes a las caracteristicas y demandas de cada lugar.

Por otro, de nuevo sobre el andlisis del desarrollo urbanistico, en especial al
responsable del crecimiento residencial, puede afirmarse que frecuentemente no se ha
producido de la forma ni con el ritmo que se habia previsto en las NNSS vigentes. De
hecho, bastantes de los sectores de suelo urbanizables incluidos en las citadas NNSS, para
concentrar los futuros desarrollos de los centros urbanos, apenas se han materializado, al
tiempo que se han colmatado progresivamente los intersticios que quedaban en las
tramas urbanas de los nucleos menores mediante la construccion de nuevas
urbanizaciones residenciales (muchas de ellas de segunda residencia). Asi que, pese a que
-los crecimientos urbanos- representan un mayor aumento del parque de viviendas, los
mayores cambios en la morfologia urbana se han producido en los -barrios menores-

(como Lamadrid, La Bodega, Mazuecas o la Via). Como agravante, estas nuevas

£ construcciones suelen romper bruscamente con la tipologia, no suelen crear espacios
% publicos, no dan continuidad al viario existente y, en definitiva, restan sentido de entidad
= poblacional.
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b En otro orden, cabe destacar que algunos de estos problemas generales estan
=

parcialmente inducidos desde el exterior, por ejemplo, en cuanto a la demanda de suelo
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134 y vivienda se refiere (no hay mas que consultar el elevado nimero de segundas residencia
per cdpita). La incidencia de estos factores también se ha puesto de manifiesto en el
andlisis y, por supuesto, seran considerados en la elaboracién del nuevo Plan.

Otra cuestion que debe destacarse en el diagndstico es un aparente olvido de las
consideraciones medioambientales y paisajisticas. De hecho, para el observador exterior
el desarrollo urbanistico de Barcena de Cicero se ha realizado, ocasionalmente, sin las
reflexiones necesarias sobre los efectos e impactos asociados. Asi, por ejemplo, en
determinadas zonas la transicién entre los espacios urbanizados y los naturales es
excesivamente drastica y, en otras, las nuevas edificaciones presentan una tipologia o
solucién constructiva excesivamente disonante con el entorno.

En gran medida, todo lo expuesto hasta ahora esta estrechamente vinculado con el
planeamiento vigente, sobre todo con la incapacidad para orientar los procesos
urbanisticos. Evidentemente, no podia estimarse el peso que alcanzaria la influencia
exterior sobre la planificacion municipal, ni la extraordinaria coyuntura econémica de los
ultimos afos, ni la desproporcion entre la ejecucién de actuaciones urbanas y promocion
de sectores urbanizables, pero es indudable que posibilitd los mecanismos necesarios.
Ante esta situacion, resulta urgente una revisiéon del planeamiento que reoriente los
procesos urbanisticos y proponga soluciones a los problemas generados.

A modo de conclusidon, debe destacarse que el planeamiento vigente no es
responsable directo, ni Unico, de los problemas hasta ahora diagnosticados, ya que el
modelo urbanistico que proponia se ajustaba a las necesidades y caracteristicas de
Barcena de Cicero. Mas bien, han sido resultado de una combinacidon compleja de
circunstancias, entre las que debe destacarse especialmente una coyuntura econémica y
modelo de desarrollo urbanistico, consolidado entre los afios 2000 y 2010, que ha
propiciado un crecimiento excesivo de la construccién residencial, sin olvidar un desajuste
considerable entre las previsiones y ritmos contemplados por las NNSS y el resultado final.
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135 4.- AFECCIONES NORMATIVAS Y DE LA
PLANIFICACION

Sin ser un instrumento de planificacién integral, el planeamiento urbano parece
constituir una excelente oportunidad para concretar y llevar a la practica los tan
pretendidos objetivos de coordinacién sectorial y colaboracidn interadministrativa. Pero
aun siendo un plan general, no deben recaer sobre él todas las responsabilidades
procedentes de distintos ambitos. En este sentido, circunstancias como la ausencia de
estudios y planes especificos (estudios del medio, riesgos naturales, calidad ambiental...),
con mas o menos incidencia en la planificacion urbanistica, la falta de una tradicién
planificadora a escala autondmica, la creciente complejidad normativa o el difuso reparto
competencial, en la practica dificultan sobremanera la consecucién de esos objetivos e,
incluso, de los propios del planeamiento general.

En resumen, si bien es cierto que el planeamiento municipal es ya una realidad casi
generalizada, aun no se ha consolidado una verdadera conciencia de coordinacién y
colaboracién, por lo que es habitual que el planeamiento municipal deba plantear
objetivos y tomar decisiones que, en una situacién idonea, deberian proceder de planes
territoriales o sectoriales especificos.

De hecho, en relacién con esto ultimo, no hay constancia de que en el dmbito territorial
de Barcena de Cicero sean aplicables mas planes que los de caracter territorial ya
mencionados, como las Normas Urbanisticas Regionales o el Plan de Ordenacién del
Litoral; y, solo de forma muy transversal, otros planes sectoriales como el Plan Forestal o
el Plan Energético de Cantabria.

A modo de resumen, se realiza a continuacién un breve repaso de las posibles
relaciones que pudieran existir (o establecerse previsiblemente en un futuro), entre el
Plan que se propone y otras politicas, planes y programas, que se han agrupado en tres
categorias:

= Normativa y planificacién urbanistica y territorial
= Normativa y planificacién ambiental

= Normativa y planificacién sectorial

4.1.- Normativa y planificacion urbanistica y territorial

El mecanismo de distribucion competencial entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas esta sometido en primera instancia a los preceptos de los Art. 148 y 149 de la
Constitucion Espafiola, en los que se establece la potestad de las Comunidades

Auténomas para asumir las competencias en materia de ordenacién del territorio,
J—— urbanismo y vivienda. Pero el reparto de competencias urbanisticas, como la atribucion
cotesa legislativa y reguladora, ha sido origen de numerosas disputas entre las distintas

Administraciones Publicas implicadas, como la que concluyé con la Sentencia del Tribunal
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136 Constitucional 61/1997 en relacién con la potestad y alcance de la legislacion. Sin
embargo, en la actualidad el deslinde de competencias parece estar mas nitidamente
definido y puede afirmarse que, al amparo de la legislacién basica estatal, la regulacién
urbanistica se sustenta en la normativa autondmica y la practica de la misma en el
ejercicio municipal.

A rasgos generales, se puede trazar el siguiente esquema de distribucién
competencial:

= El Estado es competente para regular en exclusiva las condiciones bdasicas del
derecho de propiedad y ejerce las competencias sectoriales con incidencia
territorial nacional;

= Las Comunidades Auténomas, por su parte, son competentes para regular con
plenitud normativa la ordenacion de su territorio, urbanismo, vivienda y aspectos
sectoriales de incidencia territorial; asi como lo son también para, en el marco de
lo basico, desarrollar legislativamente el estatuto de derechos cuya competencia

basica corresponda al Estado.

La profusa legislacidn existente no nos permite descender al detalle a su andlisis, sin
embargo, con caracter aclaratorio, no taxativo, se relaciona la legislacién Estatal vigente
de directa aplicacion, siendo la principal norma la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo
(RDL 2/2008), cuyo objeto es regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad
en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales
relacionados con el suelo en todo el territorio estatal. Asimismo, establece las bases
econdémicas y medioambientales de su régimen juridico, su valoraciény la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas en la materia.

Y como corolario, por virtud del articulo 148 de la CE, debera tenerse presente como
principal escenario toda la normativa autonémica urbanistica, que en el caso de Cantabria
es la “Ley 5/2022”, cuyo objeto es la regulacién de los instrumentos de ordenacién
territorial, el uso del suelo y la actividad urbanistica en la Comunidad Auténoma de
Cantabria de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia y en el marco del
contenido basico del derecho de propiedad del suelo definido en la legislacion estatal, asi
como, por ultimo, toda la legislacion sectorial autondmica. Esta Ley del Suelo regula en
un solo texto la Ordenacién del Territorio y el Urbanismo, entendiendo la Ordenacion
Territorial como la elaboracidon y aprobacién de los instrumentos necesarios para
planificar y plasmar en el territorio de la politica econédmica y medioambiental de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, y el Régimen Urbanistico del suelo entendido como
el conjunto de actuaciones, publicas o privadas, relativas a la ordenacion, ejecucion,

urbanizacién, edificacion, rehabilitacion y conservacion de lo edificado, el control de los
usos y actividades y la intervencion en el mercado del suelo.

. Por ultimo, como bien recoge la exposicién de motivos de la citada Ley 5/2022, el

RE REERR urbanismo, no lo debemos olvidar, es sobre todo una decision municipal, respetuosa de

coktesa
las competencias estatales y autondmicas, conforme recoge y dispone la Ley 7/1985
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137 Reguladora de las Bases de Régimen Local, de modo que en ultima instancia seran los
Planeamientos municipales los que decidan y regulen el desarrollo urbanistico de los
municipios.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana

Segun se citaba en el preambulo del RDL 2/2008, el objetivo de la ley de suelo es
regular las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad en el ejercicio de los derechos
y deberes constitucionales relacionados con el suelo y establecer las bases econémicas y
medioambientales del régimen juridico del suelo. De hecho, a través de ella se han
introducido importantes novedades para la doctrina y la practica urbanisticas.

La repercusion de esta nueva ley sobre el ejercicio urbanistico es compleja y no parece
tener cabida en el presente documento. No obstante, resulta oportuno resaltar algunos
cambios conceptuales incorporados que tienen una traslacién directa y de calado sobre
el planeamiento urbanistico municipal. Por un lado, confirma y hace especial hincapié en
el valor del suelo como un recurso limitado y, por tanto, merecedor de un uso sostenible
y eficiente. Y, en relacion con lo anterior, establece una clara diferenciacién para el suelo
segun su uso efectivo, estableciendo dos —situaciones bdsicas-: urbanizado o rural. En esta
Ultima “clase” se incluirian tanto los suelos preservados del proceso urbanizador por la
ordenacion territorial y urbanistica, como aquellos que aun estando prevista su
transformacion en suelo urbano todavia no se haya producido. En resumen, esta ley
aboga por un uso mas eficiente y racional del suelo, instando a que se incorporen al suelo
urbano sdélo aquellos terrenos que sean necesarios previa justificacién de su idoneidad.
Paralelamente, no deja de lado los objetivos de proteccién ambiental y cultural que, como
no podia ser de otra forma, se exigen al mismo nivel que la correcta planificacion
urbanistica.

En relacidn con el reparto competencial comentado anteriormente, la ley estatal se
remite frecuentemente a la legislacién autondmica, por lo que resulté imprescindible la
adaptacion de esta ultima. Hecho que se llevd a cabo mediante la aprobacién de la Ley de
Cantabria 7/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero. Asi
pues, con la modificacion de la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo de Cantabria queda garantizado que el futuro PLAN de Barcena
cumplird los preceptos de la legislacidn estatal.

En otro orden, es necesario resefiar la aprobacion de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacidn, regeneracion y renovacién urbanas, cuyo contenido se ha integrado en
este Ultimo texto refundido aprobado por el RDL 7/2015. El espiritu de esta norma es la

regulacién y el fomento de la intervencidn urbanistica sobre zonas urbanas consolidadas
frente a nuevos desarrollos.

% Finalmente, deben sefialarse al menos los “reglamentos” estatales aprobados en 1978
=~ que mantienen su aplicacién supletoria; Reglamento de Planeamiento Urbanistico, de 23
de junio de 1978, de Gestién Urbanistica, de 25 de agosto 1978, y de Disciplina
Urbanistica, de 23 de junio 1978.
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138 Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién del Territorio y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria (Ley 2/2001)

La Ley del Suelo de Cantabria, destaca como uno de sus principios fundamentales el
“reforzamiento de la autonomia municipal al considerar que el urbanismo es ante todo

IH

una decisidon municipal”, pero también “se busca un equilibrio entre el poder municipal y
la salvaguarda de los intereses supramunicipales que no interfiera otros intereses propios
de la Comunidad. Y se procura articular el equilibrio mediante técnicas diversas. Asi, la
limitacién del margen discrecional de la Comunidad Auténoma para aprobar los Planes
Municipales se compensa con la posibilidad de que ella misma lleve a cabo Planes de

Ordenacién Territorial, que se imponen a los urbanisticos”.

La Ley 2/2001 se ha convertido desde su aprobacidn en el marco regional de referencia
de la actividad planificadora, estableciendo unas reglas comunes y bdsicas para el
desarrollo de las politicas urbanisticas tanto autondmicas como municipales. Una
referencia de obligado y necesario cumplimiento que ademas regula con detalle el
procedimiento de tramitaciéon y el contenido minimo de los planes generales de
ordenacion urbana.

Ademas, regula las funciones y competencias de la propia Comunidad Auténoma, por
ejemplo, asignandole la responsabilidad del desarrollo de los instrumentos de ordenacién
territorial como el Plan Regional de Ordenacion Territorial o las Normas Urbanisticas
Regionales, siendo estas figuras las responsables de establecer las directrices necesarias
para definir el modelo regional y orientar la planificacién municipal. Pero considerando
que hasta la fecha de redaccidon del presente documento los Unicos instrumentos
autondémicos aprobados han sido el Plan de Ordenacién del Litoral -que afecta al
municipio de Barcena de Cicero- y las Normas Urbanisticas Regionales, y con la salvedad
de varios Proyectos Singulares de Interés Regional, puede afirmarse que el desarrollo y
aplicacidn de planes supramunicipales es casi inexistente en el dmbito de Cantabria.

Uno de los aspectos en los que mas trascendencia tiene la aprobacion del
planeamiento territorial es el de la vivienda unifamiliar y las instalaciones vinculadas a
actividades de ocio y turismo rural en suelo rustico o no urbanizable, ya que seguin la
Disposicion Transitoria Novena de la Ley 2/2001, éstas quedan prohibidas en tanto no se
apruebe el PROT o algun plan especial de proteccion del medio rural.

Este hecho ha cambiado sustancialmente con la modificacién de la Ley del Suelo de
Cantabria introducida por la Ley 2/2009, de 3 de julio, donde la concepcién del Suelo
Rustico varia considerablemente permitiendo ahora, en este tipo de suelo, actuaciones
urbanisticas anteriormente prohibidas.

De igual manera, una nueva reforma de la Ley 2/2001 ha sido adoptada con la
= aprobacion de la Ley 3/2012, de 21 de junio, con el fin de permitir en el suelo rastico “una
% serie de usos que, respectando la necesaria proteccién de esta clase de suelo, permitan

— su puesta en valor y hagan posible darle un destino que coadyuve tanto a un desarrollo

DE CICERO . . . .7 ’ ”
1 sostenible, como a la dinamizacién de los nucleos rurales”.
COtESA
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139 Tal y como se ha comentado anteriormente, en Cantabria existen algunas experiencias
en cuestiones de planificacidon territorial. Los mayores avances en este campo se han ido
produciendo en los Ultimos afios al amparo del desarrollo de algunos de los instrumentos
de ordenacidon contemplados en la Ley, mds concretamente, el Plan de Ordenacién del
Litoral (2004) y las NUR (Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban
las Normas Urbanisticas Regionales, publicado en el BOC extraordinario n2 26 de 8 de
octubre de 2010).

Ley 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cantabria

La aprobacioén de la Ley 5/2022, ha supuesto algunas innovaciones, que se resumen en
las siguientes principales novedades de alcance en este plan general:

- Reajuste de los criterios de suelo urbano con la desaparicién de la categoria de
categoria de Suelo Urbano No Consolidado

- Introduccion de las tipos de actuaciones de transformacion urbanistica, con tres
situaciones:

o Actuaciones de renovacién o reforma de la urbanizacién (ARU)
o Actuaciones de Dotacién (AD)
o Actuaciones de regeneracion y renovacién urbana (ARR)

- Recuperacion de la figura de suelo rustico de nucleo rural establecimiento de unas
caracteristicas para su consideracion y de unas normas basicas para la regulacion
de la edificacion en los mismos.

- la posibilidad de definir Areas de Desarrollo Rural, en los entornos de
determinados nucleos de poblacién y de forma subsidiaria al crecimiento reglado
establecido.

- Se han reajustado algunos de los contenidos documentales del Plan General.

En fase avanzada de tramitacion de este Plan General, el Ayuntamiento de Barcena de
Cicero ha querido ajustar el mismo para adaptarse a la nueva Ley de Urbanismo. Por ello
se han producido alguno ajustes del mismo.

4.1.1.- Instrumentos de ordenacion territorial

Ley 2/2004, de 24 de septiembre, del Plan de Ordenacién del Litoral

El Plan de Ordenacidn del Litoral fue el primer instrumento de ordenacién territorial
aprobado tras el decisivo cambio legislativo que supuso la entrada en vigor de la Ley
2/2001. Probablemente, la motivacién primordial era dotar de mayores niveles de
ordenacion y proteccidn al dmbito costero de la region ante el evidente riesgo derivado
de las presiones urbanisticas que sufren las zonas litorales. Para ello, el POL establecié
unos criterios de ordenacion y proteccién comunes y aplicables a todos los municipios
litorales (35) que, dado el rango de Ley que ostenta, supone la aplicacion efectiva y
vinculante sobre los instrumentos urbanisticos municipales.

fompoizond Para cumplir con los objetivos y facilitar la aplicacion, el POL contemplaba una

cotesa zonificacién del territorio litoral, con la siguiente estructura:
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140 = Categorias de Proteccion:

=  Proteccion Costera.

= Proteccién Intermareal.

= Proteccién de Riberas.

=  Proteccién Ecoldgica.

= Area de Interés Paisajistico.

= Proteccidn Litoral.

= (Categorias de Ordenacién:

= QOrdenacidn Ecoldgica-Forestal.

= Modelo Tradicional.

= Area Periurbana.

= Area No Litoral.

= Actuaciones Integrales Estratégicas.
=  Productivas.

= De Reordenacion.

= Ambientales.

= Otras categorias.

= Unidades Singulares.

= Sistemas Generales Territoriales.

= Espacios Naturales Protegidos (excluidos).

= Suelos Urbanos o Urbanizables aprobados (excluidos).

En el caso concreto de Barcena de Cicero, un porcentaje considerable del término
municipal quedd excluido del ambito efectivo de aplicacién del POL, como consecuencia
de diversos motivos:

=  Todo el territorio municipal que se extiende al sur de la autovia (que representa
mas de 60% de la superficie municipal) quedd incluido en la denominada
categoria “Area no litoral”, lo cual resulta ldgico si se tiene en cuenta que esta
destinado fundamentalmente a la explotacidn forestal y que, pese a la proximidad
a la costa, se trata de una zona morfoldgica y funcionalmente mas préxima a “La

Montana”.

= Otro porcentaje muy significativo del municipio quedd fuera por estar ya incluido

en el Parque Natural de las Marismas de Santoiia, Victoria y Joyel.

=  También quedan excluidos los suelos urbanos y los sectores de suelo urbanizable
ya aprobados, asi como la superficie ocupada por la autovia que queda dentro de

@ la categoria denominada Sistema General.

= Finalmente, el resto es clasificados por el POL en alguna de las categorias de

ordenacion o proteccion.
BARCENA

DE CICERO

cotzsa Resultado de todo lo anterior, el término municipal de Barcena de Cicero queda
“clasificado” segun el POL de la siguiente forma:
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141 Distribucion de superficie municipal de Barcena de Cicero
segUn categorias del POL (estimacién)

Superficies
Categoria Clave Subcategoria
Ha %
Suelos urbanos 220,0 5,8%
N/L Area No Litoral 1.591,2 41,7%
Otras categorias

Espacio Natural Protegido 1.183,0 31,0%

Sistema General 41,3 1,1%

Subtotal 3.035,5 79,6%

OEF Ordenacidn Ecoldgico Forestal 212,2 5,6%

De ordenacion

MT Modelo Tradicional 536,3 14,1%

Subtotal 748,5 19,6%

PL Litoral 5,5 0,1%

De proteccién PR de Riberas 4,8 0,1%

PE Ecoldgica 21,3 0,6%

Subtotal 31,6 0,8%
Total 3.815,6 100,0%

Fuente: Cdiculo estimativo a partir de cartografia oficial anexa en la Ley de Cantabria
2/2004, de 21 de Septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral.

Del analisis de la tabla anterior se desprende que cerca de un 80% del término
municipal queda “excluido” de la ordenacién y determinaciones del POL, si bien cerca del
30% de éste es debido a la presencia del espacio natural protegido citado. Por su parte, el
20% del restante esta incluido en algunas de las categorias de proteccidon u ordenacion
contempladas en el POL:

= (Categorias de ordenacion:

- Ordenacién Ecolégico-Forestal: comprende los sistemas forestales o
espacios ocupados por vegetacion arbustiva o arbdrea diferente a la
afectada por la Proteccién Ecoldgica, en los que los usos de

produccién pueden compatibilizarse con la proteccion.

- Modelo Tradicional: se trata de los espacios de organizacidon

o tradicional, normalmente libres de edificacidn, constituidos por las
mieses inmediatas a los nlcleos (generalmente ocupadas por cultivos
= y diversos elementos delimitadores de las mismas, vegetales o
BARCENA 1 1 T {
fompoizond inertes) y los terrazgos de monte (dedicados a praderia y labrantio).
coktesa
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= Categorias de proteccion:
142

- Proteccién Litoral: engloba las rasas marinas y el espacio rural mas
directamente asociados con la presencia del mar y pretende

garantizar la integridad del borde marino.

- Proteccién de Riberas: se corresponde con las unidades territoriales
de terrazgo de riberay los espacios de ribera correspondientes al area
de inundacién fluvial. Se corresponde con el espacio asociado a la
dindmica intermareal y fluvial este o no ocupado mediante relleno o
afectado por otras operaciones para el desarrollo de actividades

humanas.

- Proteccidn Ecoldgica: se incluyen las zonas en las que predomina la
vegetacidn autdctona tales como montes de encinar y rodales de

frondosas atlanticas, bosques en galeria, vegetacién de ribera, etc.

Ley 8/2013, de 2 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2004, de 27 de
septiembre del Plan de Ordenacion del Litoral

Con la modificacion de la Ley 2/2004 se modifican los articulos que regulan las
condiciones relativas a los desarrollos urbanisticos y cambios de uso en las Areas de
Ordenacién, de manera que las nuevas condiciones establecidas en la Ley de Cantabria
5/2022, se hagan extensibles, sin excepciones, al conjunto de los municipios de la region.
Asi mismo, se afiaden otras determinaciones con el objetivo de facilitar la incorporacion
del nuevo régimen a los planeamientos municipales.

Los usos autorizables en toda el Area de Ordenacién se hacen corresponder
directamente con los de la LOTRUSCA y se posibilita la aprobacion de Planes Especiales de
Suelo Rustico con caracter general en toda el Area de Ordenacién.

Esta determinacion tiene dos alcances diferenciados: por una parte, se supera la
limitacién existente que impedia la aprobacién de este tipo de planes en el entorno de los
ntcleos con mas de 40 viviendas y ubicados en Areas de Modelo Tradicional; por otro
lado, se extiende el ambito de aplicacidn de estos Planes Especiales a las Areas
Periurbanas, hasta ahora restringidas a los crecimientos planificados, entendiendo como
tales los Planes Parciales.

Decreto 51/2010, de 26 de agosto, Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del
Litoral

El Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral (PESC) tiene su origen en la

@3 Ley 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacidn del Litoral (POL). En concreto,
E en el Titulo VIl de dicha Ley, que se centra en realizar propuestas de actuacién en el
T ambito del litoral, y especificamente en el articulo 67, que sefiala la necesidad de
orroond realizacion del PESC.
coktesa
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El 26 de agosto de 2010 se aprueba el Decreto 51/2010, de 26 de agosto, Plan Especial
de la Red de Sendas y Caminos del Litoral, acuerdo que se publica en el BOC extraordinario
n2 25, de 7 de octubre de 2010.

143

Como documento derivado del POL, el Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del
Litoral plantea cuatro tramos del Gran Recorrido Litoral (GRL16, GRL17, GRL18 y GRL19) y
tres itinerarios de Pequefio recorrido Litoral (PRL 23, PRL 24, PRL 25).

La Red de Sendas propuesta sirve por tanto como herramienta para el conocimiento
del territorio a través de la belleza del paisaje costero, de sus valores ambientales,
culturales y patrimoniales. Y para ello, en Barcena de Cicero se han delimitado las
siguientes sendas:

= Senda de Gran Recorrido (GRL):
- GRLn?11, Colindres — Justreras,
- GRLnNn?12, Justreras - Santofia.
= Senda Pequeiio Recorrido (PRL):
- PRLn211. Senda fluvial margen izquierda de la ria de Limpias.
- PRL N2 12. Senda fluvial de la ria de Rada.

En el caso de estas sendas de Barcena de Cicero, su trazado es compartido con los
municipios limitrofes de Colindres, Voto y Santofia. Todos estos trazados, en la parte
correspondiente al territorio del municipio son asumidos de manera integra por la
planificacidn urbanistica de este PGOU.

Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban las Normas
Urbanisticas Regionales

|II

Las Normas Urbanisticas Regionales tienen como objetivo fundamental “establecer
criterios y fijar pautas normativas en lo referente al uso del suelo y la edificacién. En
especial, establecen tipologias constructivas, volumenes, alturas, plantas, ocupaciones,
medianerias, distancias, revestidos, materiales, vegetacién y demas circunstancias
urbanisticas y de disefio, asi como medidas de conservacién de los recursos naturales, del

Ill

medio ambiente y del patrimonio cultural” para el territorio de Cantabria. Asimismo,

podrdn contener las siguientes determinaciones:

e Identificacion y justificacion de los fines y objetivos de su promulgacién y de
sus contenidos, que han de ser coherentes con el Plan Regional de Ordenacién

Territorial y, en su caso, los Planes Territoriales Parciales y los Planes
Territoriales Especiales.

(s

Ambito de aplicacién, distinguiendo, en su caso, zonas, comarcas, municipios

BARCENA o entidades de ambito inferior.
DE CICERO
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144 e Tipos de suelos que resulten afectados por las Normas identificando, en su
caso, aquellos que estén ya afectados por una legislaciéon protectora de
cardcter sectorial.

e Medidas para la implantacién de los usos, actividades, construcciones o
instalaciones que puedan ubicarse en el suelo rustico.

e (Criterios para el establecimiento, en su caso, de reservas de suelo destinadas
a vivienda protegida.

e Contenido normativo articulado que contemple todas o algunas de las
materias anteriores y los objetivos a que se refiere el articulo anterior.

e Plasmacion grafica de las normas, cuyos planos tendran el contenido, escalay
detalles precisos para que cualquier profesional autor de un proyecto de obras
o redactor de un Plan de Ordenacion pueda aplicar sin mayores explicaciones
y dificultades el contenido concreto de las Normas Regionales.

Respecto a su dmbito de aplicacidn, es necesario mencionar que el Art. 14 de la Ley
5/2022 sefiala que seran de obligado cumplimiento en ausencia de Plan General de
Ordenacién, o como complemento del mismo. No obstante, en caso de discrepancia
prevalece lo establecido en el planeamiento general.

@

BARCENA
DE CICERO
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145 4.1.2.- Planeamiento urbanistico en los municipios limitrofes

En este apartado se realiza un breve resumen de la situacién actual y de las
caracteristicas esenciales de los instrumentos de planeamiento urbanistico
correspondientes a los municipios limitrofes a Barcena de Cicero, haciendo especial
referencia en cada caso a la clasificacion del suelo de los territorios colindantes.

No obstante, lo anterior, debe advertirse que los planeamientos urbanisticos de todos
los municipios de alrededor estan, al igual que Bdrcena, en proceso de revisién o
elaboracién de los correspondientes Planes Generales de Ordenacién Urbana.

Los instrumentos de planeamiento se caracterizan por permitir la concrecién de las
politicas de planificacidn, es decir, constituyen herramientas capaces de intervenir directa
y eficazmente sobre la ordenacion en el ambito local. Sin embargo, pese a que las
competencias urbanisticas son eminentemente municipales, para determinadas
cuestiones de alcance o interés regional resulta mas que conveniente la colaboracién
entre Ayuntamientos, sobre todo si son limitrofes y presentan intereses convergentes. En
este contexto de necesaria coordinacion, los Planes pueden ser también excelentes
instrumentos para tal funcidn, aunque para ello, durante la redaccién de los mismos, se
debera prestar atencion a las previsiones y necesidades del resto de municipios.

Dado el emplazamiento y encuadre territorial de Barcena de Cicero, se considera que
son municipios limitrofes, a los efectos mencionados, los siguientes:

= Al Norte, Escalante y Santofia.
= Al Este, Colindres.

= Al Sur, Voto.

= Al Oeste, Hazas de Cesto.

A continuacién, se expone un breve andlisis de cada planeamiento municipal.
Normas Subsidiarias de Escalante

Como instrumento urbanistico, el municipio de Escalante dispone de unas Normas
Subsidiarias de Planeamiento que fueron aprobadas definitivamente por la Comisién
Regional de Urbanismo el dia 4 de mayo de 1987, siendo publicado el acuerdo en el
Boletin Oficial de Cantabria de fecha 24 de Noviembre de 1987.

De acuerdo al contenido de las citadas Normas, el Suelo Urbano de Escalante lo
constituyen los terrenos asi delimitados que tienen en comun los siguientes rasgos:

“contar con los servicios que se sefialaban en el Art. 78.a de la Ley del Suelo de 1975 y en
@’ el Art. 21 del Reglamento de Planeamiento de 1978, ser dreas consolidadas por la
E edificacion en al menos dos tercios de su superficie”, en la forma en que se prevé en el Art.

—— anteriormente citado y, por Ultimo, también “aquellos gravados por la contribucion

DE CICERO

abemn urbana” (actual Impuesto de Bienes e Inmuebles de Naturaleza Urbana).
=

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 145 de 381

<
g
=
)
Q
&)
<
g
=
1
o
o
x
)
g
N
o
=
| =
X
=
=
o
™
[}
c
ke
(3}
[}
hel
s
o
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACIGN

146 Respecto al denominado Suelo Apto para Urbanizar, se corresponde con aquel que
reunia las condiciones para poder ser urbanizado y, por tanto, integrado en el desarrollo
urbano. Una definicidn consonante con la doctrina urbanistica del momento.

Al analizar el plano nimero 3 de Clasificacién y Régimen del Suelo de la Normas, se
detecta que la totalidad de los terrenos colindantes con el término de Barcena de Cicero
son clasificados como Suelo No Urbanizable, bajo las categorias de Proteccion Agricola-
Ganadera, Paisajistica o Forestal. Unicamente encontramos suelo urbano en una pequefia
franja al oeste de la carretera que conecta Gama con Escalante. Tampoco se proyectan
infraestructuras o actuaciones que pudieran afectar a Barcena, aunque se procurara en lo
posible la compatibilidad de las clasificaciones de suelo.

Plan General de Ordenacion Urbana de Santona

Santoia es, junto con Laredo y Colindres, de los pocos municipios de la cuenca baja
del Asdn que cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana, aunque también esta en
revision. El plan vigente fue aprobado definitivamente por la Comisidon Regional de
Urbanismo el dia 20 de Noviembre de 1987 y publicado en el Boletin Oficial de Cantabria
con fecha de 19 de Agosto de 1988.

Como es habitual, el plan clasifica la totalidad del municipio en alguna de las siguientes
clases de suelo:

= Suelo Urbano. Segun el propio documento, se delimitaron asi, tanto los terrenos
que disponian de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacién de aguasy
suministro de energia eléctrica, como aquellos insertos en areas consolidadas por
la edificacidn en al menos dos terceras partes de su superficie. También asigna tal
condicién a aquellos que, en ejecucién del mismo plan, llegasen a disponer de

estos servicios.

= Suelo Urbanizable. Se califica como Programado aquél que debe ser urbanizado
segun la planificacién de etapas del propio Plan General en un plazo de vigencia
dado. Por su parte, se especifica que como No Programado aquel que se
corresponde con lo contenido en el Art. 2.3.4 del Reglamento de Planeamiento
de 1978 de la Ley del Suelo de 1975 vigente en aquel momento.

= Suelo No Urbanizable. Se define segln el articulo 80 de la mencionada Ley del
Suelo y se delimita con fines de preservacion del desarrollo urbano y proteccion
de usos existentes. En la practica, resulta ser el no incluido en alguna de las clases
anteriores. Segun los valores o condiciones que propiciaron su exclusién del suelo

urbano o apto para urbanizar, se distinguen dos categorias:

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidn que puede ser a su vez

de Especial Proteccién por su interés cultural-natural (SNUEP clase A)

BARCENA o por su interés Agricola (SNUEP clase B).
DE CICERO
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147 - Suelo No Urbanizable Comun es el No Urbanizable que no incluido en
alguna categoria de Especial Proteccién.

Santofa no es un municipio estrictamente limitrofe, ya que la extensa ria de Escalante
se interpone entre él y Barcena de Cicero, por lo que la clasificacion del suelo no es
demasiado relevante. Sin embargo, se procurard alcanzar un alto grado de
compatibilidad, por ejemplo, a la hora de establecer criterios para la delimitacién del
suelo rustico.

Plan General de Ordenacion de Colindres

Colindres, como los dos municipios anteriores, es un municipio con un notable
desarrollo urbano, lo que justifica su regulacién mediante Plan General. La Ultima revisién
del mismo fue aprobada definitivamente el 3 de diciembre de 1999, aunque
posteriormente fue anulada por una sentencia del Tribunal Supremo de Febrero de 2006
que, implicé la nueva vigencia del documento anterior redactado el 24 de octubre de
1964.

El plano niumero 6 de este Plan General tan veterano contiene la clasificacion vigente
del suelo, sin perjuicio de las modificaciones que hayan podido producirse con
posterioridad, bajo los preceptos de la ya derogada Ley del Suelo de 1956.

Una amplia superficie del territorio de Colindres es clasificada como suelo urbano —
con un peso notable del industrial-, lo que es comprensible teniendo en cuenta la reducida
superficie del término municipal y el manifiesto desarrollo urbano e industrial de la villa.

Como en el caso de Santofia, Colindres sélo es limitrofe con Barcena de Cicero a través
de las rias, en este caso concreto la de Rada, por lo que la continuacién y coordinacién en
la clasificacidn del suelo no resulta determinante, al menos, mas alla de buscar la maxima
homogeneidad en la denominacién y regulacion de los suelos costeros.

Normas Subsidiarias de Voto

En Voto el planeamiento vigente son unas Normas Subsidiarias de Planeamiento
ratificadas el 30 de Marzo de 1994 y publicadas en el Boletin Oficial de Cantabria el 3 de
Mayo del mismo afio.

El punto 1.4 de la memoria de ordenacién se refiere a la clasificacidon del suelo y
diferencia entre:

= Suelo Urbano. Comprende aquellas dreas ocupadas por la edificacién, segun el

sistema de crecimiento local.

= ElSuelo No Urbanizable. Aquél que se mantiene ajeno a cualquier destino urbano

@3 y lo constituyen los terrenos no delimitados como urbanos. El Suelo No
% Urbanizable lo constituyen aquellas areas que por sus caracteristicas naturales,
= ambientales o paisajisticas, por su valor productivo agropecuario, deben ser
E CICERO mantenidos al margen de los procesos de urbanizacién.
coktesa
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148 El plano de clasificacion del suelo de las Normas define que la totalidad de la zona
norte del municipio, la colindante con Barcena de Cicero, es clasificada como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccidn, bien paisajistica o agricola.

Revisando el resto del documento no se han observado propuestas o determinaciones
que pudieran intervenir con Barcena de Cicero, por lo que la coordinacidén urbanistica se
concretara en homogeneizar en lo posible los criterios justificativos de la delimitacion del
suelo rustico. Sélo cabe hacer una mencién singular a la proximidad del nicleo de Carasa,
de cara a la planificacién de infraestructuras y servicios.

Revision de las Normas Subsidiarias de Hazas de Cesto

La ultima Revision de las Normas Subsidiarias de Hazas de Cesto fue aprobada por la
Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria el 1 de marzo de 1999 y publicada en el
Boletin Oficial de Cantabria el 20 de abril del mismo afo, siendo estas el instrumento
vigente a la espera de la aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacidn Urbana,
aunque aun se encuentra en sus fases iniciales de elaboracion.

En el capitulo 3 de la memoria se define la clasificacién del suelo y se diferencias las
siguientes clases y categorias de suelo, cuya plasmacién grafica se encuentra en el plano
de ordenacion numero 1 titulado Régimen Urbanistico del Suelo, diferenciandose:

= Suelo Urbano, segun el articulo de la Ley del Suelo vigente entonces, lo
constituyen los terrenos que cuenten con acceso rodado, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica. También considera
urbanos los terrenos que donde la edificacidon ocupe al menos dos terceras partes
de los espacios aptos para la misma. Por ultimo, también adquiriran caracter de
urbanos los terrenos que en ejecucion del planeamiento lleguen a disponer

efectivamente de los elementos enumerados mas arriba.

=  Suelo Apto para Urbanizar. Delimitado atendiendo a los dictados del articulo 11

de la Ley del Suelo lo constituyen los terrenos adecuados para ser urbanizados.

= Suelo No Urbanizable. Constituido por los terrenos que el planeamiento general
no incluya en ninguna de las otras clases por su excepcional valor agricola,
forestal, ganadero, por sus recursos naturales, por su valor paisajistico, histérico,

cultural, o para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.

= En este municipio, colindante con Barcena por el Este, los suelos mds proximos
estan clasificados integramente como No Urbanizable. bien Genérico o bien de

Proteccién Ecoldgica o Productivo Forestal.

Todos los municipios anteriores, al igual que Barcena de Cicero, se encuentran en la
actualidad en proceso de redaccién o revisidon de los correspondientes Planes, lo que

posibilitard una mayor coordinacion. Respecto a la clasificacidn vigente en los distintos
BARCENA , . . .
DE CICERO términos, la presente propuesta es coherente y, al margen de diferencias en cuanto a

cotesa nomenclatura o al régimen del suelo, puede afirmarse que es perfectamente compatible.
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149

Fuente: Esquema representativo de los planeamientos urbanisticos

BARCENA
DE CICERO
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150 4.2.- Normativa y planificacion sectorial

El cardcter de instrumento de ordenacion integral del territorio municipal (Titulo llI,
Capitulo I, Seccion 32 de la Ley del Suelo de Cantabria 5/2022) del Plan General no impide
la concurrencia sobre el territorio que ordena de miltiples normativas de caracter
sectorial que han de integrarse y respetarse en la ordenacion.

El Art. 53.7 de la “Ley 5/2022” recuerda que “En la elaboracion y aplicacion del
Planeamiento General y de su planeamiento de desarrollo se habrd de tener en
consideracion la legislacidon sectorial estatal o autondmica que resulte en cada caso
aplicable, en especial, la referente al régimen de las aguas, las costas, los puertos, las
carreteras, la accesibilidad universal, los montes, los espacios naturales protegidos y el

III

patrimonio histérico y cultural.”. Esta incidencia de la legislacidn sectorial no responde a
una técnica Unica, sino que por contrario aparece a veces bajo la forma de informe
vinculante, otras bajo la de determinacién de obligatoria incorporacién para el
planeamiento, otras de manera supletoria o subsidiaria, etc. Lo anterior viene estipulado
por articulo 238.5 que prevé que “Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior,
cuando de conformidad con la normativa sectorial fueran preceptivos uno o varios
informes de otras Administraciones publicas con caracter previo a la resolucion de la
correspondiente solicitud de licencia, el Ayuntamiento los solicitard de forma simultanea
y notificard al interesado la suspension del procedimiento hasta su recepcion. Una vez

recibidos se levantard la suspensién del plazo y se resolvera lo que proceda.”.
A continuacién, se enumeran algunas de las materias regladas que seran consideradas

en el Plan de Barcena de Cicero.

4.2.1.- Aguas

En materia de Aguas la principal referencia es el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que se completa con:

= Reales Decretos 849/1986, de 11 de abril, modificado por RD 9/2008, de 11 de
enero, y 927/1988, de 29 de julio, modificado por el RD 907/2007, de 6 de julio,
que aprueban: el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, y el Reglamento de

Administracién Publica del Agua y Planificacion Hidroldgica, respectivamente.

= Ley10/2001, de 5 dejulio, del Plan Hidroldgico Nacional, parcialmente modificada
por Ley 11/2005, de 22 de junio.

= Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, de aprobacidn de los Planes Hidroldgicos

de Norte |, Norte Il y Norte Ill.

= Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico

BARCENA de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Occidental.
DE CICERO

cotesa = Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestidon de riesgos de

inundacion.
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151 = Orden de 13 de agosto de 1999, que dispone la publicacién del contenido
normativo del Plan Hidroldgico Norte Il (B.O.E. n2 205 de 27 de agosto).

= Y con diversas directivas europeas como:

= - Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre

de 2007, relativa a la evaluacion y gestidn de los riesgos de inundacion.

= - Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito

de la politica de aguas.

Esta ley de aguas tiene como ambito de aplicacion el dominio publico hidraulico, en
los términos que en ella se definen, por lo que tiene una presencia obligado en la
planificacidn territorial. En la practica, en lo que respecta a los Planes, los aspectos
fundamentales son el cumplimiento de las servidumbres establecidas (de 5 metros de uso
publico y de 100 m de zona de policia) y la vigilancia y estudio de los riesgos de inundacién
por avenidas. En ambos casos, se trata de condicionantes de primer orden que deben
observarse en los trabajos de ordenacién.

Para garantizar la adecuada coordinacidn y el cumplimiento de la ley por parte de los
Planes, el Art. 25.4 de la misma establece que “Las Confederaciones Hidrogrdficas
emitirdn informe previo, en el plazo y supuestos que reglamentariamente se determinen,
sobre los actos y planes que las Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio
de sus competencias, entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio
y urbanismo (...)”. Ademas, el Art. 128 contiene el mandato legal de que la Administracion
General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las Comunidades Auténomas y las
Entidades locales se coordinen en cuanto a las competencias concurrentes sobre el medio
hidrico con incidencia en la ordenacion territorial, etc.

4.2.2.- Carreteras

En materia de carreteras habrd que observar tanto la legislacion autonémica como la
Estatal, pues existen varios tramos de carreteras de ambas administraciones que
discurren por el municipio de Barcena de Cicero.

Por una parte, la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras regula los variados
aspectos del servicio viario mediante normas que responden tanto a las nuevas exigencias
técnicas y a las actuales demandas de los usuarios como a la realidad de la organizacién
de la red de carreteras. Para asegurar el correcto uso y defensa de las carreteras, asi como

la coordinacién con las politicas municipales, esta ley establece varias normas entre las
que cabe destacar las relacionadas con el establecimiento de servidumbres y limitaciones.
Estas afectan directamente a las dos vias que atraviesan el municipio: la Autovia del

Cantabrico A-8 y la N-634 de San Sebastian a Santiago de Compostela.

BARCENA
DE CICERO

cotesa La presencia de carreteras estatales en el término municipal —la Autovia del Cantabrico
A-8 y la N-634- implica la aplicacion de las citadas servidumbres, diferenciandose:
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152 = Dominio publico, terreno ocupado por la infraestructura viaria y sus elementos
funcionales y una franja de terreno de ocho metros de anchura en la autovia A-8
y de tres en la nacional, medidas en horizontal y perpendicularmente a su eje,

desde el borde exterior de la explanacién.

= Zona de servidumbre, constituida por dos franjas de terreno a ambos lados,
delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y exteriormente por
dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion a una distancia de 25

metros en la autovia y de ocho en la N-634.

= Zona de afeccion, integrada por dos sendas franjas de terreno a ambos lados de
la infraestructura viaria, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion a
una distancia de 100 metros en la A-8 y de 50 en la carretera nacional.

= Linea limite de edificacidn que, establecida a ambos lados de la carretera. Se situa
a 50 metros en la autovia y a 25 en la N-634 de la arista exterior de la calzada mas
préxima, medidas horizontalmente a partir de la mencionada arista. El
establecimiento de la linea limite de edificacién supone la prohibicién de
cualquier tipo de obra de construccidn, reconstruccion o ampliacidn, a excepcion
de las que resultasen imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de

las construcciones existentes.

El Ministerio de Fomento queda facultado para modificar la linea de edificacién en
determinadas circunstancias. Asi, cuando lo permita el planeamiento urbanistico, en las
carreteras estatales que discurran total o parcialmente por zonas urbanas se podra
establecer a una distancia menor. También podra hacerlo -previo informe favorable de
las Comunidades Auténomas y entidades locales afectadas- por razones geograficas o
socioeconémicas en determinadas carreteras estatales en zonas y comarcas
perfectamente delimitadas.

De igual modo, cabe mencionar la prohibicién que establece la Ley 37/2015 en su Art.
37 de la prohibicién de publicidad visible desde la zona de dominio publico. Esta
prohibicién se establece en los tramos no urbanos de las carreteras estatales.

Finalmente, mencionar que el Art. 16.6 de la misma Ley 37/2015 establece que
acordada la redaccién, revision o modificacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico que afecte a carreteras estatales —situacién en la que se encuentra este
municipio-, se debera enviar, con anterioridad a la aprobacidn inicial, el contenido del
Plan al Ministerio para que “emita un informe comprensivo de las consideraciones que
estime convenientes para la proteccion del dominio publico. La misma regla serd aplicable
también al inicio de la tramitacion de aquellas licencias que vayan a concederse en

ausencia de los instrumentos citados”.

BARCENA
DE CICERO
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153 En lo concerniente a las carreteras de competencia autondmica, estdn reguladas en la
Ley 5/1996 de 17 de diciembre de Carreteras de Cantabria que en lo que aqui resefiable
tiene por objeto la ordenacién y defensa de las carreteras de la red autondmica.

Esta ley guarda varias similitudes esenciales con aspectos sefialados para la Ley estatal.
Asi por ejemplo, también exige a través del Art. 9.2 la solicitud de informe preceptivo en
cualquier caso de revision, redaccion, o modificacidon de un instrumento de planeamiento
e, igualmente, establece limitaciones y servidumbres para el uso y edificacion del suelo
dentro de los dmbitos definidos por ella misma en los Art. 18 y 19, precisandose las
siguientes zonas de servidumbre:

= Zona de Dominio Publico: franja de 3 metros de terreno a cada lado de la via,
medida perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la

explanacion.

= Zona de proteccién o influencia: medida en paralelo desde la linea de dominio

publico, abarca diferentes franjas de terreno en funcién de la categoria de la via:
= (Carreteras primarias: 18 metros.
= Carreteras secundarias: 14 metros.
= Carreteras locales: 10 metros.

= Linea limite de edificacidon en zona urbana — 8 metros en carreteras regionales y

comarcales y 6 metros para carreteras locales con caracter general.

Las carreteras de titularidad autondmica sobre las que son de aplicacién las referidas
servidumbres y, por extensidn, el resto de determinaciones de la ley son las siguientes:

Primarias:

= CA-148 (Gama - Argofios). Con 4,9 Km. de longitud, conecta la carretera N-634

con la carretera autondmica CA-141.
Secundarias:

= CA-268 (Adal-Treto — Badames), de 6,2 kms. de longitud, que discurre desde la N-
634 hasta el cruce entre las CA-267 y CA- 680.

= CA-241 (Cicero — Santofia), de 5,1 Km. de longitud y que conecta la N-634 hasta la

localidad de Santonfia.

Locales:
' = CA-670 (acceso a La Bodega), de 1,8 Km. de longitud que se extiende desde el
= cruce con la N-634 hasta el barrio de La Bodega.

BARCENA
S = CA-671 (acceso a Lamadrid), de 1,2 Km. de longitud que se desarrolla desde la

anterior CA-670 hasta la N-634.

coktesa
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154 = CA-672 (acceso a Moncalian), de 3,2 Km. de longitud que va desde Ambrosero en

el cruce con la N-634 hasta el nucleo de Moncalian.

Al igual que sucede con las carreteras estatales, la ley posibilita la existencia de
excepciones. Cuando en una carretera de titularidad autondémica o municipal las
edificaciones conformen una alineacién consolidada, o las caracteristicas del lugar hagan
imposible el respeto de las distancias sefaladas en los parrafos anteriores, la
Administracion titular de la carretera, previo informe favorable de la Consejeria, podra
reducir las referidas distancias siempre que quede garantizada una suficiente ordenacion
de los margenes de la carretera y el adecuado control de sus accesos.

4.2.3.- Ferrocarriles

La normativa aplicable de referencia es la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario y el Real Decreto 2387/04, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Sector Ferroviario.

Para las lineas ferroviarias la legislaciéon establece con cardcter general tres
servidumbres o limitaciones generales:

=  Dominio publico — 8 metros, o 5 metros en suelo urbano consolidado (minimo 2

m.).
= Zona de proteccién — 70 metros, u 8 metros en suelo urbano consolidado.

= Linea limite de edificacion a 50 metros y en zonas urbanas a 20 metros. Sin
perjuicio de lo anterior, también serd posible, en casos singulares, reducir la
citada distancia, siempre y cuando la reduccién que se pretenda no contravenga
la ordenacidn urbanistica y no se cause perjuicio a la seguridad, regularidad,
conservacioén y libre transito del ferrocarril asi como cuando no sea compatible
con la construccidon de nuevas infraestructuras correspondientes a estudios
informativos que continten surtiendo efectos conforme a lo dispuesto en el
apartado 8 del articulo 5 de la ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario; previa solicitud del interesado y tramitacidon del correspondiente
expediente administrativo por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF).

Las distancias de las zonas de dominio publico, proteccién se miden a partir de la arista
exterior de la explanacion (interseccién de talud o desmonte con el terreno natural) y la
linea limite de edificacion a partir de la arista exterior mds préxima de la plataforma.

@ 4.2.4.- Costas
. Recientemente, se aprobd la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso
cotesa sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que

en interpretacion de su predmbulo pretende dotar de mayor seguridad juridica a las
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155 relaciones que se dan en el litoral y a promover un uso sostenible en el tiempo y
respetuoso con la proteccion medioambiental.

Pese a que no deroga la Ley precedente, introduce diversas modificaciones (al menos
en 40 articulos y disposiciones), asi como nuevas determinaciones.

Sin voluntad de analizar su contenido o efectos previsibles, algunos de los principales
cambios afectan a:

= El régimen de las concesiones de ocupacion del dominio publico maritimo-

terrestre (DPMT). Supresidn de la limitacién a 30 afios, hasta un maximo de 75.
= Ladefinicién (o concrecién) del deslinde del DPMT.

= Régimen aplicable a las construcciones situadas dentro del DPMT y zona de

transito, antes y después del deslinde.

Pese a la trascendencia de las modificaciones, en ambito de las relaciones con
planificacidn urbanistica, la nueva normativa no conlleva cambios sustanciales. Asi, por
ejemplo, se mantiene en general la definicion del DPMT y las servidumbres y limitaciones
a la propiedad vinculadas a la costa.

Asi, la Ley 22/1988 establece:

=  Dominio publico maritimo-terrestre: deslinde.

= Servidumbre de Proteccién: 100 metros (ampliables).

= Servidumbre de Transito: 6 metros (ampliables).

= Servidumbre de acceso al mar: distanciados un maximo 500 metros y un minimo
200 m.

= Zonade influencia: 500 metros.

Para cada una de estas afecciones la Ley establece un régimen de usos permitidos y
autorizables, asi como las limitaciones y condiciones particulares que proceden en cada
caso.

Por ultimo, en el articulo 30 sefiala que “Se debera evitar la formacidn de pantallas
arquitectdnicas o acumulacion de volumenes, sin que, a estos efectos, la densidad de
edificacion pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado a apto para
urbanizar en el término municipal respectivo”. En cuanto a la primera cuestion, dado el
emplazamiento de los desarrollos urbanisticos respecto a la linea de costa y la separacion
fisica entre ello, no parece existir riesgo alguno de formacién de “pantallas”. Y sobre lo
segundo se muestra a continuacion una tabla en la que se verifica, que los sectores

urbanizables afectados total o parcialmente por la zona de afecciéon presentan una
densidad (medida en términos densidad constructiva o edificabilidad, segun apunta el
informe de la demarcacion) inferior a la media del conjunto.
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1 5 6 Zona Sector Superficie* Edificabilidad Coef. Edificabilidad
de (m?s) (m%) (mZ/m?s)
N SDR-G1 25.025 6.256 0,250
N SDR-G2 26.670 6.668 0,250
S| SDR-G3 25.490 6.882 0,270
N SDR-C1 17.265 4.662 0,270
NO SDR-C2 21.650 5.846 0,270
NO SDR-C3 26.375 7.121 0,270
NO SDR-C4 36.205 10.862 0,300
NO SDR-C5 17.300 5.190 0,300
S| SDR-C6 20.615 5.154 0,250
S| SDR-C7 46.560 12.571 0,270
S| SDR-T1 31.595 8.531 0,270
294.750 79.741 0,2705

* Superficie del sector excluyendo sistemas generales adscritos, por el cardcter supramunicipal de estos
espacios y porque carecen de edificabilidad.

Como puede observarse en la tabla, el coeficiente de edificabilidad medio para el
conjunto de sectores de suelo urbanizable es de 0,2705. Todos los sectores afectados total
o parcialmente por la zona de influencia de costas tienen un coeficiente inferior.

En relacién con lo anterior, es también oportuno sefialar que la edificabilidad neta de
los nuevos suelos urbanizables es sensiblemente inferior a la atribuida por el
planeamiento urbano precedente —las NNSS de 2000-, que otorgaban un coeficiente de
edificabilidad medio de 0,3494, por lo que se esta proponiendo una reduccidn de mas del
25% en el Plan que se presenta.

4.2.5.- Patrimonio

La redaccién de un Plan deberd tener como primera referencia legal la Ley de Cantabria
11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria, y el Decreto 36/2001, de
2 de mayo, que la desarrolla, especialmente en aquellos supuestos en los que se afecte a
algun bien integrante del Patrimonio Cultural de Cantabria. En cualquier caso, sera
preceptiva la solicitud de informe vinculante a la Consejeria de Cultura, Turismo vy
Deporte.

Ademas serd tenida en cuenta la Ley 16/1985 del Patrimonio Histdrico Espafiol y el
Real Decreto 111/1986 de desarrollo parcial de dicha Ley, asi como el resto de disposicion
que procedan.

Por otra parte, la mencionada Ley 5/2022, articulo 68g) ya refleja en distintos
apartados el interés por la proteccidon y salvaguarda del patrimonio arqueoldgico y

cultural. De hecho, el Art. 44 de la misma impone la obligacién de elaborar un catalogos
como parte del contenido minima que debe tener un Plan, entre lo que se encuentra un
“Catdlogo de elementos arquitectonicos o naturales que deben ser conservados, e

X
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identificacion de las medidas de proteccion que procedan a fin de evitar su modificacion

1 sustancial o destruccion, sin perjuicio ademds de los elementos arqueoldgicos o
COtESA
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157 etnogrdficos que deban asimismo catalogarse, o tenerse en cuenta de conformidad con la
legislacion del Patrimonio Cultural.”.

El Plan General ha respetado las zonificaciones previstas en el PORN y asumido las

normas reguladoras recogidas para cada una de estas zonificaciones.

4.2.6.- Montes

La presencia en Barcena de Cicero de montes de utilidad publica y la notable extensién
de las plantaciones forestales implica que la ordenacién urbanistica del territorio esté
también supeditada a la normativa aplicable en la materia. En este caso la norma de
referencia es la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que establece que los
instrumentos de planeamiento urbanistico, cuando afecten a la calificacion de terrenos
forestales, requeriran el informe de la administracién forestal competente.

4.2.7.- Ruido

La aprobacion de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, ha abierto un nuevo
marco regulador de esta materia, que vincula ciertas determinaciones del planeamiento
general. Por ejemplo, en el Art. 6 “Ordenanzas municipales y planeamiento urbanistico”
se establece lo siguiente:

“Corresponde a los Ayuntamientos aprobar ordenanzas en relacidon con las materias
objeto de esta Ley. Asimismo, los Ayuntamientos deberan adaptar las ordenanzas
existentes y el planeamiento urbanistico a las disposiciones de esta Ley y de sus normas
de desarrollo”.

Con posterioridad a la ley, entraron en vigor dos normas de desarrollo —reglamentario-
: el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, referente a la evaluacién y gestion del
ruido ambiental, y Real Decreto 1.367/2007, de 19 de octubre, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones.

4.2.8.- Contaminacion luminica

En el afio 2006 se aprobd la Ley 6/2006, de 9 de junio, de prevencion de la
Contaminacién Luminica, en el marco de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Dicha Ley
tiene por objeto “regular las instalaciones y aparatos de iluminacion para prevenir, y en
su caso, corregir la contaminacion luminica en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, asi como promover la eficiencia y ahorro energético de los sistemas de
iluminacioén, y todo ello sin menoscabo de la seguridad que debe proporcionar el

alumbrado a los peatones, vehiculos y propiedades”.

% Para ello, el articulo 5 de la citada Ley fija para el planeamiento municipal la especial

atencién sobre los focos emisores del alumbrado publico previendo:
BARCENA
DE CICERO

cotesa = Una localizacion adecuada de los focos emisores de luz para la minoracion de la

contaminacién luminica.
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158 = La utilizacién de luminarias que cumplan los objetivos de la Ley 6/2.006, de

Cantabria.
4.2.9.- Contaminacion atmosférica

En cuestidn normativa, la referencia la constituye la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Por su condicién de recurso vital y por los dafios que de su contaminaciéon pueden
derivarse para la salud humana, el medio ambiente y demds bienes de cualquier
naturaleza, la calidad del aire y la proteccidn de la atmésfera ha sido desde hace décadas
una prioridad de las politicas ambientales.

En virtud de lo expuesto y en el marco de las iniciativas que estan siendo puestas en
marcha tanto por las Administraciones publicas espafiolas como por parte de la
Comunidad Europea para alcanzar unos niveles de calidad del aire que no den lugar a
riesgos o efectos negativos significativos en la salud humana o el medio ambiente,
resultaba evidente que en Espafia era indispensable actualizar y adecuar la capacidad de
accion frente a la contaminacidon atmosférica.

El capitulo lll contiene dos tipos de medidas que se enmarcan en el esquema
convencional para la prevencidn y control de las emisiones. Por una parte se habilita al
Gobierno, con la participacion de las comunidades auténomas, para establecer valores
limite de emisidon para contaminantes y actividades concretas asi como para fijar
obligaciones especificas respecto de la fabricacidon, comercializacion uso y gestién de
productos que puedan generar contaminacion atmosférica. Paralelamente se insta al uso
de las mejores técnicas disponibles y al empleo de los combustibles menos
contaminantes.

En segundo lugar, la ley perfecciona un instrumento de prevencién ya previsto en la
normativa espafiola y europea desde hace décadas, como lo es el sometimiento de ciertas
actividades a un régimen de intervencién administrativa.

4.2.10.- Telecomunicaciones

La normativa sobre telecomunicaciones esta constituida fundamentalmente por a) Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, aunque existen otras referencias
de interés como:

= Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre infraestructuras comunes en

los edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion.

= Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo, Reglamento regulador de las

X

. telecomunicacion en el interior de las edificaciones.

infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de

coktesa
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159 = Real Decreto 1554/2004, de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura

organica basica del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

= Real Decreto 424/2005 de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento sobre

condiciones para la proteccion de los usuarios

= Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
que establece las condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico,
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccién sanitaria

frente a emisiones radioeléctricas.
= UNE 133100 - 1:2002 Infraestructuras para redes de telecomunicaciones.

En el articulo 26 de la citada Ley 32/2003 se sefiala que los érganos encargados de la
redaccién de los distintos instrumentos de planificacidn territorial o urbanistica deberan
recabar de la Administracion General del Estado el oportuno informe sobre las
necesidades de redes publicas de comunicaciones electrénicas en el ambito territorial a
que se refieran. Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberan
recoger las necesidades de redes publicas de comunicaciones electrénicas contenidas en
los informes emitidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y garantizaran la no
discriminacion entre los operadores y el mantenimiento de condiciones de competencia
efectiva en el sector.

4.2.11.- Accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas

Uno de los aspectos que el presente planeamiento tiene en consideracidn es la
accesibilidad a los lugares y la supresion de las barreras arquitecténicas.

La base normativa en la materia es la Ley de Cantabria 3/1996, de 24 de Septiembre,
de accesibilidad y supresion de barreras arquitectdnicas, urbanisticas y de la
comunicacion. El punto primero del Art. 4 de esta norma recoge expresamente que “La
planificacion y la urbanizacion de las vias publicas, de los parques y de los demds espacios
de uso publico deberd realizarse de forma que resulten accesibles para todas las personas,
especialmente para los discapacitados fisicos, psiquicos y la infancia”.

Los criterios basicos que se establecen en la Ley “deberdn ser recogidos en los Planes
Generales de Ordenacion Urbana, normas complementarias y subsidiarias y en los demas
instrumentos de planeamiento y ejecucién que los desarrollan, asi como en los proyectos
de urbanizacién, de dotacién de servicios, de obras e instalaciones, no pudiendo ser
aprobados en caso de incumplimiento de aquellos. En el informe previo de caracter

técnico que se emita debera hacerse constancia expresa, con mencion de la presente Ley,
del cumplimiento de los criterios fijados por ésta”.
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160 4.2.12.- Actividades insalubres

El articulo 42 del Decreto 2.414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
“Reglamento de actividades molestas, insalubres y nocivas”, determina que las
actividades calificadas como tales han de emplazarse, como regla general, a una distancia
superior a 2.000 metros a contar del nucleo de poblacién agrupada. Hemos entendido
que la ldgica en la planificacion debe proteger, al albor de lo mencionado, los ntcleos de
poblacién en dos sentidos: el primero en la linea de lo referido por la Ley Ambiental de
Cantabria y el segundo en cuanto que la preexistencia de suelo industrial debe supeditar
y debe tenerse en cuenta a la hora de determinar la calificacion de suelo colindante, de
manera que no se prevean zonas industriales y residenciales contiguas.

4.2.13.- Cementerios

Para finalizar, y al hilo de lo expuesto en relacién con lo referido sobre emplazamientos
de diversas actividades lejos de zonas residenciales, también es preciso resaltar que algo
parecido sucede con la legislacién que regula el emplazamiento de cementerios.

El Decreto 2.263/1974, de 20 de julio, sobre “Reglamento de Policia Mortuoria” regula,
en sus articulos 46 y siguientes, las obligaciones municipales a la hora de planificar en
relacion con el tema del emplazamiento de los cementerios. Asi, el articulo 46 dice que
los Planes Generales y Parciales de Ordenacién Urbana en los que se proyecten servicios
publicos complementarios (como escuelas, lugares de culto, centros sanitarios,
instalaciones deportivas y similares) incluirdn en estas previsiones la instalacion de un
depdsito funerario, como lugar de etapa del cadaver entre el domicilio mortuorio y el
cementerio. Continla diciendo el articulo 47 que cada municipio habrd de tener un
cementerio, por lo menos, de caracteristicas adecuadas a su densidad de poblacién
autorizado por la Jefatura Provincial de Sanidad. Si bien podran crearse cementerios
mancomunados que sustituyan a los anteriores, al servicio de dos 0 mas municipios.

Pero como cuestién mas relevante destaca el contenido del articulo 50 que introduce
una norma sobre distancias para emplazar los cementerios, pues recoge que el
emplazamiento de los cementerios de nueva construccion habrd de hacerse sobre
terrenos permeables, alejados de las zonas pobladas, de las cuales deberan distar por lo
menos 500 metros. Dentro del perimetro determinado por la distancia indicada, no podra
autorizarse la construccién de viviendas o edificaciones destinadas a alojamiento
humano. Ahora bien, esta norma del afio 74, referida exclusivamente a la localizacién y
emplazamiento de cementerios de nueva construccion, ha sido interpretada por el
Tribunal Supremo en reiteradas ocasiones y recientemente en la Sentencia de fecha 18

de Febrero de 2.004 del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 58,

Fay
% respecto del supuesto de ampliacidon de los cementerios. Asi, el Alto Tribunal entiende
= que el problema se plantea con los cementerios existentes, con anterioridad a la entrada
oo en vigor del precepto comentado del Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, y que
cotesa disten mas de quinientos metros de la zona poblada. Es légico que su ampliacién se deba

efectuar respetando la norma, de manera que se guarde, al llevarla a cabo, la distancia de
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161 quinientos metros impuesta para los cementerios de nueva construccién, que, en
definitiva, es equiparable a la ampliacién, por requerir ésta nuevas instalaciones para
efectuar los enterramientos.

Supuesto diferente es el de los cementerios que, con anterioridad a la entrada en vigor
del aludido Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, estaban dentro de las poblaciones
0 a una distancia inferior a quinientos metros de éstas. Estos antiguos cementerios
enclavados dentro de las zonas pobladas, tan frecuentes, como hemos dicho, en los
pueblos y ciudades de Cantabria, quedaron, a partir de la entrada en vigor del
“Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria”, aprobado por Decreto 2263/1.974, de 20 de
julio, en una situacién similar o equivalente a la que en el ordenamiento urbanistico se
denomina fuera de ordenacidn y, al igual que sucede con las edificaciones asi calificadas,
estdn sujetos a limitaciones, entre ellas la de resultar imposible su ampliacién salvo que,
debido a las circunstancias de su emplazamiento, pudiese efectuarse respetando la
distancia de quinientos metros de la zona poblada.

En este mismo sentido destacar la Ley 10/2002, de 23 de diciembre, de “Medidas
Administrativas y Fiscales” y su “Disposicidn Transitoria Tercera” referente al Régimen

Urbanistico de los cementerios.

Por ultimo, destacar la “Ley de Cantabria 5/2002, de 24 de julio, de Medidas Cautelares
Urbanisticas en el ambito del litoral, de sometimiento de los instrumentos de planificacion
territorial y urbanistica a evaluacion ambiental y de régimen urbanistico de los
cementerios”, en el que se recoge una distancia de proteccién de 5 metros en Suelo
Urbano y 25 metros de proteccion en el resto de los suelos. A su vez, define una zona
condicionada de 150 metros desde la linea de proteccién para todos los cementerios
indistintamente del tipo de suelo en donde se localice.

4.2.14.- Aeropuertos

= la existencia en el municipio de Solérzano de la instalacion radioeléctrica de
ayuda a la navegacién aérea radar de Solérzano, vinculada al aeropuerto de
Santander, conlleva que sobre Barcena de Cicero existan ciertas limitaciones
derivadas de su proximidad, recogiéndose una legislacién sobre servidumbres
aeronduticas. La legislacion bésica a este respecto es la siguiente:Ley 48/60, de 21
de Julio (BOE n2 176, de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea, modificada por Ley
55/99 sobre Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, de 29 de
Diciembre (BOE n2 312, de 30 de Diciembre)

= Ley 21/2003, de 7 de Julio, de Seguridad Aérea (BOE n2 162, de 8 de Julio)

= Disposiciones Adicional Tercera y Transitoria Tercera de la Ley 37/2003 de Ruido,
de 17 de Noviembre (BOE n2 276, de 18 de Noviembre)

BARCENA

BE CIEERR) = Articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de Diciembre, de Medidas Fiscales,
ke
s Administrativas y de Orden Social (BOE n2 315, de 31 de Diciembre)
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= Decreto 584/72, de 24 de Febrero (BOE n2 69, de 21 de Marzo) de Servidumbres
Aeronduticas modificado por Decreto 2490/74, de 9 de Agosto (BOE n2 218, de
11 de Septiembre) y por Real Decreto 1541/2003, de 5 de Diciembre (BOE n2 303,
de 19 de Diciembre)

162

= Real Decreto 2591/1998, de 4 de Diciembre, de Ordenacién de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio (BOE n2 292, de 7 de Diciembre)

= Real Decreto 1844/2009, de 27 de Noviembre (BOE n2 25, de 29 de Enero) por el

que se actualizan las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Santander.

= Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las servidumbres
aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto
2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la ordenacién de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, en ejecucién de lo dispuesto por el articulo 166 de
la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social (BOE nim, 131, de 2 de junio de 2023)"

=  Orden FOM/926/2005, de 21 de Marzo (BOE n2 88, de 13 de Abril), por la que se
regula la revisidn de las huellas de ruido de los aeropuertos de interés general.

= Orden del Ministerio de Fomento de 30 de Junio de 2010 por la que se aprueba
el Plan Director del Aeropuerto de Santander (BOE n2 223, de 14 de Septiembre)

El planeamiento urbanistico, en aplicacion del articulo 5 del Real Decreto 1844/2009,
deberd incorporar las limitaciones derivadas de la presencia de las servidumbres
aeronauticas. En aplicaciéon de ello requerird autorizacién de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea

= Cualquier construccion o modificacion temporal o permanente de la constitucion
del terreno, de su superficie o de los elementos que sobre ella se encuentren
(articulo 15, apartado b), del Decreto 584/72).

= Cualquier emisor radioeléctrico u otro tipo de dispositivo que pudiera dar origen
a radiaciones electromagnéticas perturbadoras del normal funcionamiento de las
instalaciones radioeléctricas aeronauticas, aun no vulnerando las superficies
limitadoras de obstaculos (articulo 16 del Decreto 584/72).

Ademas, el Ministerio de Fomento debera emitir informe vinculante a los planes
generales en elaboracién segun lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda del
Real Decreto 2591/1998.

E 4.2.15.- Otros informes recomendables

BARCENA , . . . s .

DE CICERO Ademas de lo expuesto, existen una serie de materias afectadas por la planificacion y
coktesa

ordenacion del territorio de las cuales contar con el informe del érgano competente
ayudard a realizar una planificacidon y ordenacion mucho mas racional. Como ejemplo
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163 tenemos la posibilidad de solicitar informe a Industria para conocer la valoraciéon de la
infraestructura eléctrica del municipio; al drgano autonémico competente en materia de
aguas para valorar la suficiencia o necesidad de abastecimiento de aguas; al 6rgano
autondmico competente en materia de saneamiento y depuracién de aguas; etc.

Por ultimo, como norma general, si no se especifica literalmente en el texto de la ley
sectorial, se ha tomado el criterio de que la fase de peticidn de informe sera anterior a la
aprobacion inicial.

4.3.- Normativa y planificacion ambiental

Los espacios naturales de mayor calidad ambiental actualmente estan recogidos en la
red de espacios naturales protegidos en distintas figuras de proteccién europeas y
autondmicas. Desarrolladas anteriormente en el apartado correspondiente a Espacios
Naturales Protegidos, se enumeran a continuacion:

=  Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel

= Habitat Natural 114011y 91EO*

= LIC ES1300007 “Marismas de Santofia, Victoria y Joyel"

= ZEPA ES0000143 “Marismas de Santofia, Victoria, Joyel y Ria de Ajo”
= Humedal RAMSAR

= Area Importante para las Aves (IBA 027).

En lo que respecta a la incidencia de este Plan sobre la red de espacios naturales
protegidos existentes, todos ellos se encuentran clasificados dentro de algunas de las
categorias de suelo rustico de especial proteccién (excepto en el caso particular de las
zonas urbanizadas asi reconocidas en el PORN), por lo que podria afirmarse que queda
garantizado el objetivo de proteccion que implican. Concretamente, la inmensa mayoria
de las superficies incluidas en cualquiera de las figuras presenten se clasifican como:

= RuUstico de especial proteccion costera
= Rdustico de especial proteccion litoral

= Rdstico de especial proteccion ecoldgica

= Rustico de especial proteccién paisajistica

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre “Evaluacién de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente y la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de

X

BARCENA Control Ambiental Integrado, configuran la legislacion fundamental en materia de
DE CICERO

cobesa evaluaciéon ambiental aplicable a este Plan. Esta ultima es desarrollada mediante Decreto

19/2010 de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 17/2006.
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164 Segun la Ley de Cantabria 17/2006, estan sometidos a evaluacién ambiental todos los
planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades que constan en el Anexo Bde la
citada Ley de Cantabria.

Dentro de este Anexo B, en el conjunto B1, grupo 2 “Instrumentos de planeamiento y
ordenacion urbanistica”, se contemplan los Planes Generales de Ordenacién Urbana y sus
modificaciones puntuales.

Desde la necesaria imposicién del proceso de evaluacion ambiental, se han sucedido
cambios normativos cuyo objetivo ha sido no sélo adaptarse a las nuevas situaciones y
doctrinas del momento, sino también dar respuesta a problemas concretos. En este
sentido, los planes, y en este caso concreto los de Ordenacion Urbana, han sido objeto de
cierta polémica respecto a cémo debieran afrontar la evaluacién ambiental. Se ha de
mencionar en este punto la aprobacién de la Ley de Cantabria 5/2002 de 24 de julio de
Medidas Cautelares Urbanisticas en el ambito del litoral, de sometimiento de los
instrumentos de planificacidon territorial y urbanistica a evaluacidn ambiental y de
régimen urbanistico de los cementerios que, en su Art. 2 regula el sometimiento de los
instrumentos de planeamiento a evaluacién de impacto medioambiental.

Mas recientemente han entrado en vigor dos normas con incidencia directa en la
regulacion ambiental: una de ambito estatal, la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente; y
otra de aplicacién autondmica, la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental
Integrado. Sin entrar a mayores detalles sobre sus efectos y contenidos, subrayar
Unicamente que estas dos normas implican un nuevo punto de partida, ya que establecen
la regulacién marco en la materia, sustituyendo el anterior y ya voluminoso “dossier”
normativo.

En lo que respecta a los planes generales de ordenacién urbana, estas modificaciones
conllevan algunos cambios de procedimiento en busca de una mayor sinergia e
integracién entre el Plan y la evaluacion ambiental. Esta Gltima se llevard a cabo gracias a
la elaboracion del denominado “Informe de Sostenibilidad Ambiental”, documento que
pasa a forma parte de la documentacién del Plan objeto de evaluacién.

Segun el andlisis realizado, la superficie protegida en el municipio de Barcena de Cicero
por ser espacio natural protegido asciende a 1.262,7 ha, lo que equivale al 34,8% de la
superficie municipal.

Superficie municipal % de superficie protegida respecto

superficie protegida (Ha) (Km?) superficie municipal

1.262,7 3.622,8 34,8

Se extiende por terrenos de diez municipios, correspondiendo a Barcena de Cicero una

— superficie de 1182 hectareas de las 4.341,69 (aproximadamente un 27%).
DE CICERO

cotesa En el municipio de Barcena de Cicero encontramos una serie de espacios que
presentan gran interés para su conservacion, en particular los que ya son Espacios
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Naturales Protegidos (ENP), como los pertenecientes a la Red Natura 2000 (LIC ES1300007
Marismas de Santofia, Victoria y Joyel y ZEPA ES0000143 Marismas de Santoiia, Victorial,
Joyel y Ria de Ajo).

165

El Parque Natural de las Marismas de Santofia es probablemente la figura de
proteccién mas destacable, aunque es necesario apuntar que muchas otras presentan una
delimitacién coincidente como, por ejemplo, la derivada de la declaracion de sitio
RAMSAR.

Los dmbitos territoriales del Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y
Joyely de la ZEPA de las Marismas de Santofia, Victoria, Joyel y Ria de Ajo son coincidentes
en el municipio de Barcena de Cicero, mientras el ambito del LIC Marismas de Santofia,
Victoria y Joyel coincide con la Zona de Reserva del PORN de las Marismas de Santofia,
Victoria y Joyel.

4.3.1.- Espacios naturales protegidos

Decreto 76/2018, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de las Marismas de Santoiia, Victoria y Joyel. El Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel tiene por finalidad
planificar la gestién de los recursos naturales del ambito con los objetivos de:

= Definiry sefialar el estado de conservacion de los recursos y ecosistemas.

= Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado de

conservacion.
= Sefialar los regimenes de proteccién que procedan.

=  Promover la aplicacién de medidas de conservacion, restauracién y mejora de los
recursos naturales que lo precisen.

=  Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de
las actividades econdmicas y sociales, publicas y privadas, para que sean

compatibles con las exigencias sefialadas.

Y con esta finalidad se realiza la zonificacion espacial del propio area y del espacio
colindante -zona de amortiguamiento-, con distinto grado de proteccidn:

=  Especial, compuesta por todos aquellos terrenos no incluidos de forma especifica

en las areas de Reserva, Uso Moderado o Uso Intensivo; entre los que se

encuentran las playas, instalaciones asociadas a la gestién o al uso publico,
nucleos de poblacion consolidados, tanto urbanos como rurales, terrenos para la

expansion futura de los nucleos anteriores., infraestructuras actuales en el

X

BARCENA

PE RIEERR Fuera de Ordenacidn, entendiendo por tales los enclavados en las diferentes
coktesa

ambito del PORN (viales principales, tendidos eléctricos, ...) y aquellos elementos
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166 categorias de zonificacion con un uso incompatible con el definido en los

objetivos especificos de cada zona.

= Intensivo, integrada por las Unidades Ambientales Secundarias mas degradadas,
siendo espacios con alteraciones de origen antrdpico que provocan un impacto

sensible en el paisaje y una modificacion profunda de los ecosistemas naturales.

= Moderado, formada por las Unidades Ambientales Secundarias bien conservadas,
las Unidades Primarias mas alteradas y aquellos terrenos que se consideran
necesarios para asegurar una gradacion progresiva entre la Reserva y el resto de

las zonas.

= Reserva, constituida por las Unidades Ambientales Primarias bien conservadas,
excepto las playas, junto con la minima superficie de amortiguacion necesaria
para garantizar dicha proteccion.

A continuacion, se describen en detalle los ENP presentes en el municipio.

Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel

Barcena de Cicero se halla al suroeste del Parque Natural de las Marismas de Santoiia,
Victoria y Joyel. Dispone de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las
Marismas de Santofia, Victoria y Joyel aprobado por el Decreto 34/97, de 5 de mayo. Sin
embargo, la Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza
de Cantabria modificé mediante su declaracién de Reserva Natural a Parque Natural. Por
lo que posteriormente se aprueba un nuevo Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN) de las marismas de Santofia, Victoria y Joyel, aprobado por Decreto 76/2018, de
la Comunidad de Cantabria (BOC 11/09/2018), cuyo ambito de actuacién pertenece a los
municipios de Ampuero, Argofios, Arnuero, Barcena de Cicero, Colindres, Escalante,
Laredo, Limpias, Noja, Santofia y Voto.

El Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel esta integrado dentro
de la red de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria es gestionado por la Direccidn
General de Biodiversidad de la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y
Biodiversidad.

Se extiende por terrenos de diez municipios, correspondiendo a Barcena de Cicero una
superficie de 495,38 hectareas de las 4.341,69 (aproximadamente un 11,4%).

Dentro del municipio, la seccion protegida se extiende al norte por los margenes de la
Ria de Escalante y al este por la Ria de Treto, que como se ha comentado, estd conformada
por la unién de la Ria de Limpias y la Ria de Rada.

Este Parque Natural constituye el principal conjunto de humedales de la Cornisa
Cantdbrica y uno de los mas importantes de la Peninsula Ibérica. Representan un enclave

natural de gran diversidad bioldgica, con su gran superficie de marismas, marjales salados
BARCENA » X ) X ,
DE CICERO y playas, zona de reproduccidn, paso migratorio e invernada de un elevado nimero de

te » - . .
FobEsa aves, en su mayor parte anatidas y limicolas norte y centroeuropeas, junto a gaviotas,

ardeidas y paseriformes. Ademads, el Parque Natural incluye una interesante
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167 representaciéon de encinar cantdbrico en los montes de Buciero, Brusco y Montehano, y
de acantilados marinos ninguno de los cuales se encuentra en el municipio estudiado.

Marismas de Santona

Los cursos de agua y las llanuras de las marismas estan sometidos a la influencia de los
flujos de marea y se caracterizan por los marjales, islotes que sobresalen del fangal y que
se forman por la acumulacién de sedimento; en ellos se localiza la mayor parte de la
actividad bioldgica del parque natural.

Humedal Ramsar

La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas, conocida en forma abreviada como Convenio de Ramsar,
fue firmada en la ciudad de Ramsar (Irén) el 2 de febrero de 1971y entré en vigor en 1975.

Su principal objetivo es la conservacion y el uso racional de los humedales mediante
acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como
contribucion al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo.

Tanto la superficie como la delimitacién del sitio Ramsar coincide con el Parque
Natural, la ZEPA y la IBA, siendo el principal espacio protegido de Cantabria en cuanto a

figuras de proteccién y valores ambientales.

BARCENA
DE CICERO

cotEsa
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Red Natura 2000

168

El Parque Natural de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel ha sido declarado
también Humedal de Importancia Internacional recogido en el Convenio Ramsar, Zona
de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA), Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) para
la Red Natura 2000 y Area de Importancia para las Aves (IBA) 027 recogida en el inventario
de la asociacién SEO/BirdLife (Sociedad Espafiola de Ornitologia).

La “Red Natura 2.000”, futura red de espacios protegidos que tendra representacion
de todos los habitats y especies representados en el marco geografico de la Unién
Europea, en el municipio de Barcena de Cicero se materializa en los LIC: ES1300007
Marismas de Santofia, Victoria y Joyel y en la ZEPA ES0000143 Marismas de Santoiia,
Victoria, Joyel y Ria de Ajo.

Para lainclusion de estos espacios naturales en la red de espacios protegidos de la Red
Natura 2.000 se ha seguido el procedimiento marcado por la Directiva 92/43/CEE relativa
a la conservacion de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva
Habitats). Esta Directiva recoge la obligatoriedad de los Estados miembros de la Unién
Europea de proteger una larga lista de habitats que aparecen recogidos en sus Anexos,
como es el caso de los presentes en el municipio de Barcena de Cicero.

Se trata de un amplio y diverso sistema estuario de cuenca salmonera delimitado por
el puntal arenoso de Laredo y por grandes masas calizas del Cretacico, en las que se
desarrollan unas extraordinarias formaciones de encinares cantabricos.

En este estuario de cuenca salmonera se producen las mayores concentraciones
cantdbricas de aves de paso e invernantes. Cuenta con 12 taxones de fauna de especial
interés, 5 Habitats de Interés comunitario catalogados como prioritarios y 17 de especial
interés. Se caracteriza por presentar una buena representacion de las comunidades
estuarias y comunidades submareales de alto interés amenazadas de extincién. La ZEPA
incluye en su totalidad al LIC Marismas de Santofia, Victoria y Joyel.

También constituye un lugar de alta vulnerabilidad sobre el que pesa una fuerte
presién urbanistica con actividades de relleno y desecacién del estuario.

Asimismo, dentro de este apartado se recogen los habitats naturales que, segun el
Inventario Nacional de Habitats de la Directiva 92/43 del Consejo de la CEE, facilitado por
la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino, se encuentra el Habitat 114011dentro del drea estudiada.

Se definen como hdbitats naturales aquellas zonas terrestres o acuaticas diferenciadas
por sus caracteristicas geograficas, abidticas y bidticas, tanto si son enteramente
naturales como seminaturales.

Dentro de los habitats naturales destacan los habitats naturales prioritarios que son
aquellos tipos de habitats naturales amenazados de desaparicién, presentes en el

— territorio europeo de los Estados miembros del Tratado CEE, cuya conservacidn supone
DE CICERO

cobesa una especial responsabilidad para la Comunidad, habida cuenta de la importancia de la
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proporcién de su area de distribucidn natural dentro del territorio de los Estados de la
169 CEE

En el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, asi como en el Anexo | de la transposicién de
dicha Directiva a la Legislacion espafiola mediante el Real Decreto 1.997/1.995, de 7 de
diciembre, se recogen los habitats naturales para cuya conservacion es necesario designar
zonas especiales de conservacion.

En el municipio de Barcena de Cicero no se han localizado habitats prioritarios, aunque
cabe destacar la presencia de Hdbitat 1140 Llanos fangosos o arenosos que no estdn
cubiertos de agua cuando hay marea baja.

Este tipo de habitat se presenta en las costas atlanticas de las regiones biogeograficas
atlantica y mediterrdnea. El habitat puede consistir en fondos arenosos, arenoso-limosos
o limosos. Los primeros son sustratos méviles propios de costas abiertas y batidas por las
olas. Los segundos, y sobre todo los terceros, quedan relegados a porciones protegidas
de la costa, en las que el sustrato se estabiliza, pudiendo haber aporte de limos
continentales (estuarios). En costas limosas, suele tapizar este medio una banda de
Nanozostera noltii situada entre las praderas mas profundas de Zostera maritima, o de
otras fanerdgamas, y las formaciones intermareales de Spartina. En otras circunstancias
la cobertura vegetal se reduce, hasta desaparecer, en las costas mas batidas por las olas.

La composicion de la comunidad faunistica depende del gradiente de sustratos y
energia del medio. En fondos arenosos y batidos, tan solo las especies mas robustas
aguantan el embate de las olas, y la comunidad se reduce a unos pocos crustaceos
anfipodos y algunos poliquetos y bivalvos.

Las arenas limosas pueden albergar un rango mas amplio de invertebrados, con el
poliqueto Arenicola maritima u otros, acompafiados de numerosos bivalvos. En
sedimentos estables y limosos la comunidad bidtica aumenta considerablemente su
biomasa, con abundancia de poliquetos, bivalvos, gasterépodos, crustaceos, etc., que a
menudo proveen de un importante recurso alimenticio para diferentes especies de aves
costeras, entre las que destacan el ostrero (Haematopus ostralegus), el chorlitejo
patinegro (Charadrius alexandrinus) y los charranes (Sterna sp.).

BARCENA
DE CICERO
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170 5.- JUSTIFICACION DEL MODELO DE ORDENACION

5.1.- Consideraciones Iniciales

Una vez realizado un analisis previo de la diversa informacién ambiental y urbanistica
relevante para la planificacion urbanistica, asi como efectuado un diagndstico inicial de la
situacidn, incluyendo la del planeamiento vigente, cabe entonces la posibilidad de avanzar
unos objetivos y criterios generales destinados a guiar el nuevo plan.

5.1.1.- Objetivos a alcanzar

Sin duda, el establecimiento de objetivos prioritarios requiere de una compleja
integracién e interrelacidn de la informacién obtenida, de las conclusiones del diagnéstico
y de las premisas urbanisticas de partida. En cierto modo, se trata de identificar qué
aspectos de la situacién actual quieren modificarse, en qué sentido y con que alcance e
intensidad.

En vista de lo anterior, para el futuro plan se proponen unos objetivos estratégicos
que, en lo esencial, tienen dos finalidades claras; reconsiderar y corregir los posibles
defectos y problemas no resueltos por el planeamiento precedente y, sobre la
consecucion de esto, fijar las cuestiones clave que den identidad y coherencia final al
nuevo plan.

A modo de resumen, se considera que aquéllos han de ser:

Generales:

= Adecuar el planeamiento municipal al nuevo marco normativo urbanistico,

ambiental y sectorial.

= Adaptar el Plan a los planes y programas regionales vigentes y asegurar la
coordinacion con los instrumentos de planeamiento urbanistico de los municipios

limitrofes.

= Revisar y potenciar las funciones de Barcena de Cicero en el modelo territorial
regional, incentivando las ventajas potenciales derivadas de un emplazamiento

estratégico.

=  Aumentar las dotaciones y el patrimonio publico mediante una mejor y mas agil

gestidn urbanistica.

= Conservary proteger los valores ambientales y paisajisticos, con especial atencion
a aquellos justificativos del Parque Natural de las Marismas de Santoiia, Victoria
= y Joyel.

BARCENA
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Especificos:
171

= Revisar la propuesta urbanistica y el contenido normativo de las NNSS vigentes.

= Reordenar la estructura y trama urbana de los diferentes nucleos y establecer una

zonificacién de usos coherente con un modelo urbanistico superior.

= Ordenar el suelo rustico de acuerdo con el interés y prevalencia de sus valores
(ambientales, paisajisticos, culturales, agricolas...), la presencia o no de riesgos

naturales acreditados, o la afeccién por servidumbres o limitaciones sectoriales.

= Garantizar la disponibilidad de suelo suficiente para responder a futuras

demandas residenciales y productivas, pero priorizando un uso racional.

=  Aumentar las dotaciones y el patrimonio publico mediante una mejor y mas agil

gestidn urbanistica.

Todos los objetivos anteriores han de entenderse también como principios
permanentes de aplicacién durante el procedimiento de elaboracidn y posterior
desarrollo del plan. Y, aunque en algunos casos no pueden ser todavia plasmados, al
menos hasta que avancen los trabajos de ordenacion urbanistica, en otros ya son
evidentes, como, por ejemplo, a través de los criterios que guian la propuesta de
clasificacion que se describirda mas adelante.

5.1.2.- Criterios directores

Una vez establecidos los objetivos deseables, resulta necesario especificar cudles han
de ser las pautas y directrices para que el planeamiento pueda alcanzarlos, es decir, una
serie de criterios capaces de trasladar los objetivos al contenido y determinaciones del
Plan.

A continuacidn, se exponen, para cada uno de los componentes del planeamiento, los
criterios fundamentales:

5.1.2.1.- Criterios para la clasificacién y categorizacién del suelo.
a) Continuidad con la propuesta vigente bajo la condicién indispensable de la

legislacidn aplicable y nuevos principios de la planificacién.

) Aplicacion efectiva de todos los condicionantes (sectoriales, ambientales,

urbanisticos...) con incidencia en la clasificacién del suelo.

A5 C) Remision de la ordenacién, cuando corresponda, a los planes y normativa
medioambientales.
BARCENA d) Reconocimiento de la situacion actual con una delimitacién adecuada de las zonas
DE CICERO
cotesa urbanas reconocibles.
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172 €) Proposicion de una clasificacion del suelo que facilite una distribucidn equitativa

de las reservas necesarias para crecimientos futuros.

f) Distribucion de los suelos urbanizables acorde a las necesidades de cada nucleo,

al objeto de que sirvan también como herramientas para actuaciones publicas.

g) Atencidn especial a los suelos rusticos en relacién con la implantacién de usos,
actividades y construcciones que no sean conformes con la naturaleza de los mismos.
Identificaciéon pormenorizada de usos y delimitacidn del suelo rustico de acuerdo con

su uso efectivo y potencial.

h) Incorporacién o actualizacién de las figuras de proteccién de espacios naturales
protegidos con incidencia en el planeamiento.

5.1.2.2.- Criterios para la definicion y gestion de los nuevos crecimientos.

a) Reordenacién de los entornos urbanos.
b) Integracién de las urbanizaciones recientes.

C) Favorecer el aumento del patrimonio municipal del suelo para posibilitar el
desarrollo de iniciativas publicas que redunden en el beneficio colectivo, como la

promocién de viviendas protegidas.

d) Subsanacién de déficit de dotaciones publicas mediante los mecanismos de
gestion urbanisticas disponibles para suplir el déficit existente de equipamientos y
dotaciones publicas

€) Garantia de cumplimiento de los estandares de sistemas generales.

f) Impulsar actuaciones que posibiliten la creaciéon de empleo y riqueza.

5.1.2.3.- Criterios para la ordenacién pormenorizada: usos, tipologias e
intensidades

a) Potenciar actuaciones estratégicas y estructurantes de iniciativa publica o privada
que solucionen problemas globales, como los detectados en el tejido viario de zonas

urbanas o la carencia servicios basicos (sobre todo de saneamiento separativo).

o) Establecer una adecuada zonificaciéon y distribucién de usos y de tipologias

residenciales.

i c) Procurar que los futuros crecimientos den continuidad y armonicen con la trama
tradicional.
BARCENA d) Consolidar los nucleos rurales e incrementar la proteccion y recuperacion de las
DE CICERO
cobzsa construcciones con mayor valor patrimonial (casas llanas, casas palacio, iglesias y
ermitas...).
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173 5.1.2.4.- Criterios para elaboracion de la normativa

a) Revisidn de las ordenanzas urbanas y de los parametros urbanisticos conforme a
los nuevos criterios urbanisticos.

) Apoyar la continuidad de los usos y tipologias tradicionales.

C) Regular especificamente cada una de las categorias de suelo rustico.

d) Incrementar las normas de proteccion: medioambiente, patrimonio, paisaje...
€) Mejorar la regulacion sobre condiciones de accesibilidad.

A partir de la aplicacion directa y la consideracion entrelazada de todos los criterios
anteriores se deberia poder alcanzar los objetivos generales sefialados anteriormente vy,
de ese modo, posibilitar la progresiva construccion del modelo deseado.

5.2.- Concrecion de objetivos y propuestas

Como resultado de los trabajos previos, sobre las conclusiones del analisis y el
diagndstico realizados, y sobre el conocimiento de la realidad y los principios urbanisticos,
se describe a continuacién una sintesis de la ordenacién propuesta para el nuevo Plan.

Con el objeto de exponer la propuesta de forma directa y sencilla, la descripcién se
realiza siguiendo un orden de escala, desde los elementos estratégicos del territorio,
como factores iniciales y de orden mayor, pasando por la influencia de factores externos,
hasta la repercusidén de las propuestas de intervencion para cada nucleo de poblacion,
como plasmacion final de la ordenacion.

5.2.1.- Los elementos estratégicos del territorio

A escala de conjunto, el modelo territorial de Barcena de Cicero esta inevitablemente
vinculado a diversos elementos estratégicos que deben ser considerados como punto de
partida para la proposicién del futuro modelo y entre los que deben destacarse los
siguientes:

= En primer lugar, la incidencia de la Marisma de Santofia, en cuanto elemento
ambiental sobresaliente que condiciona la planificacidn de usos y actividades,
poniendo de manifiesto la importancia de los valores naturales en el municipio.
En la practica planificadora, esto significa el establecimiento de una especie de

“frontera natural” inamovible que, por razones evidentes de proteccién, delimita

una amplia superficie que debe permanecer al margen de los procesos
@’ urbanisticos. Por otra parte, es un elemento de alto valor ecolégico que imprime
% singularidad al municipio y contribuye a la riqueza medioambiental del mismo. A

—— efectos urbanisticos, se parte de la premisa de partida de que las distintas figuras

DE CICERO

i de proteccidén concurrentes o asociadas a la marisma son garantia suficiente para
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174 su proteccion y conservacion, por lo que es suficiente que el plan las respete o,

en su caso, se remita a ellas.

= El segundo elemento estructurante es la Autovia del Cantdbrico que, pese a ser
una infraestructura lineal y de escasa extension (al menos en comparacion con la
marisma), refuerza y consolida la divisién del término municipal en dos mitades
“funcionales”. La sur se presenta como un espacio escasamente transformado y
destinado a actividades agropecuarias y forestales, siendo insignificante Ia
incidencia de otros usos (residencial, industriales, infraestructurales, etc.). Por su
parte, la mitad norte presenta unas condiciones naturales y de uso practicamente
opuestas (excepto el espacio de marisma), concentrando la inmensa mayoria de
la poblacion, las actividades, las infraestructuras y las dotaciones. No obstante,
una correcta planificacion deberia convertir a este elemento en una ventaja

sustancial para el municipio.

= Un tercer condicionante, igualmente decisivo, es el propio emplazamiento
estratégico de Barcena de Cicero en el litoral de Cantabria, con las consecuencias
que ello implica tanto en términos de demanda de suelo (industrial y residencial)
como de desempeiio de funciones supramunicipales. En menor medida, también

habria de valorarse el papel del turismo.

= El cuarto elemento estratégico significativo es la red de poblamiento. Se expone
prioritariamente porque en esa mitad litoral mencionada anteriormente, los
procesos urbanos y el crecimiento de los usos productivos y residenciales estan
adquiriendo una importancia y peso creciente en el modelo territorial del
municipio. Se considera que la planificaciéon urbana, en el sentido estricto del
término, debe ser una prioridad para el Plan, pues de ello depende el gran medida

el futuro socioeconémico del municipio.

Cada uno de estos elementos estratégicos incide decisivamente en la definicidn del
modelo territorial y urbano del municipio, condicionando aspectos clave como la
distribucién de usos en el suelo rustico, el emplazamiento de las zonas urbanas e, incluso,
el trazado de la red viaria principal. Por supuesto, sin la consideracién de todos ellos es
imposible comprender el modelo actual o proponer una nueva solucion.

5.2.2.- Factores condicionantes exégenos y endégenos

Desde una perspectiva urbanistica, puede afirmarse que la situacion actual del

municipio de Barcena de Cicero no difiere sustancialmente de la que caracteriza a otros
municipios de la regién que comparten con él un proceso de construccidn, una trayectoria
urbanistica y unas funciones semejantes dentro del modelo territorial de Cantabria. De

. hecho, la casuistica que presenta el municipio no podria entenderse sin la consideracion

PE RIEERR conjunta de factores internos y externos. Por ejemplo, la litoralidad, la proximidad a

coktesa
grandes ejes de comunicacién o la situacién econémica global podrian encuadrarse entre
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175 los primeros, mientras que el modelo urbanistico emanado del planeamiento municipal,
la caracterizacion medioambiental o la disponibilidad de servicios se deberian incluir entre
los segundos.

Asi pues, la interrelacién de diversos factores, junto al condicionamiento impuesto por
los elementos estratégicos, ha ido definiendo la trayectoria urbanistica de Barcena de
Cicero, siendo el periodo mas trascendental el correspondiente a los ultimos afios, en lo
que se ha presenciado un desarrollo constructivo con una intensidad y celeridad sin
precedentes. Eso si, muy probablemente fruto de una coyuntura econdémica y social
excepcionalmente favorable, pero no permanente.

5.2.2.1.- Diagnéstico de la situacion de partida

En un contexto general y reciente marcado por un ritmo de crecimiento residencial
casi exponencial, que ha sido especialmente notable en los municipios mas urbanos,
pueden destacarse algunas circunstancias que ayudan a comprender y singularizar la
situacion actual de Barcena de Cicero y que son esenciales para la definicion del futuro
modelo.

Por un lado, esta el planeamiento urbanistico vigente, como parte responsable del
desarrollo urbanistico reciente, sobre todo en términos de distribucién espacial y disefio
del modelo urbano. Asi, por ejemplo, las NNSS vigentes planteaban una delimitacién
urbana tal vez excesivamente amplia, favoreciendo un rapido proceso de colmatacion y
expansion de la trama urbana tradicional. Una situacion que se ha visto ademas agravada
como consecuencia de las dificultades detectadas para promover y gestionar los suelos
urbanizables propuestos. Debido a la combinacidn de hechos como los anteriores, puede
afirmarse que no se ha producido un desarrollo urbano lo suficientemente ordenado v,
ademas, no se han podido emprender gran parte de las medidas de reordenacién y
dotacién urbanas previstas. En general, los procesos urbanisticos acaecidos han
sobrepasado las previsiones del planeamiento vigente, habiendo transformado las tramas
urbanas tradicionales y los usos del suelo predominantes de una forma y con una
intensidad no planificada.

Un segundo factor clave que ha de considerarse, esta vez de escala superior, es la
posicion estratégica del municipio sobre el eje de comunicacion existente entre las
ciudades de Santander y Bilbao, asi como la proximidad a centros urbanos de segundo
orden como Santofia o Laredo. Un “eje”, representado fisicamente por la autovia del
Cantdbrico, que ha contribuido notablemente al desarrollo econémico de Barcena, pero
que también ha servido para incrementar la presion urbanistica sobre el municipio, con la
consiguiente atraccion de intervenciones y demandas externas. De forma
complementaria, el emplazamiento litoral del municipio y la accesibilidad de la que
disfruta respecto a otros centros urbanos, son también responsables en parte del elevado
numero de viviendas secundarias surgidas en los ultimos afios.

e En dltimo lugar, ha de valorarse igualmente la repercusidn urbanistica derivada de las

cotesa propias caracteristicas territoriales, ambientales y culturales del propio término
municipal, ain mas en el caso concreto de Barcena de Cicero, que posee valores
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176 patrimoniales y naturales muy singulares. Igualmente, la presencia de la marisma ha
desempefiado un papel crucial en la ordenacién municipal; primero, por las medidas de
proteccién ambiental que conlleva, y en menor medida, por su contribucién al incremento
del atractivo de Barcena de Cicero como lugar de residencia.

BARCENA
DE CICERO

== cobesa
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177 5.3.- Andlisis de las alternativas contempladas

Al margen del establecimiento de los objetivos y criterios basicos que deben constituir
la columna vertebral del plan, es necesario hacer previamente un estudio de alternativas
entre las que se contemplen, ademds de la necesidad o no de realizar el plan, la evaluacién
de distintas propuestas de ordenacion.

Ademas, teniendo en cuenta que en la elaboracién de un plan general las alternativas
que cabe considerar no pueden contemplar distintas localizaciones, pues el ambito de
actuacién del proyecto es indiscutiblemente el correspondiente al conjunto del término
municipal, sélo pueden evaluarse la diversidad de ordenaciones posibles. Aunque estas
ultimas, a su vez, estan restringidas por la aplicacidon inequivoca de la normativa
urbanistica que, especialmente en lo relativa a la clasificacidn del suelo, esta lejos de ser
una técnica arbitraria y responde a condiciones y criterios concretos preestablecidos.

Asi pues, las alternativas que pueden barajarse para la elaboracién de un plan general,
sin considerar la no actuacidn, sélo pueden diferir sustancialmente entre si en cuanto a la
intensidad y caracteristicas de las propuestas de intervencion y, en cierta medida, en lo
concerniente a la extensidn y asignacion de usos vy tipologias edificatorias a los nuevos
desarrollos.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se plantean como alternativas distintos
escenarios plausibles que, habiendo sido efectivamente considerados, se diferencian por
el grado de desarrollo urbanistico y la magnitud de las actuaciones que conllevan. Se
proponen para evaluacion las siguientes alternativas:

= la que puede denominarse Alternativa O seria aquella en la que la intervencién
urbanistica es nula, propiciando la continuidad de la situacién preexistente, aun

cuando el planeamiento municipal seguiria en situacién de “ilegalidad”.

= La Alternativa 1 se corresponde con una planificacidon que podria calificarse como
“continuista”, proponiendo la mera adaptacion del planeamiento vigente a los
nuevos requerimientos legislativos y, en lo posible, la adecuacién a los nuevos
principios imperantes en la préctica urbanistica (uso efectivo y eficiente del suelo,
gestion de sectores, sostenibilidad ambiental, etc.).

= la Alternativa 2 podria representar el extremo opuesto a la anterior, es decir, el
diseo de un Plan ambicioso en cuanto a sus previsiones de crecimiento
residencial y productivo y, por tanto, basado en un escenario futuro caracterizado

por una coyuntura demografica y econémica tan favorable como para demandar

amplias superficies de nuevos suelos urbanizados.

= La cuartay ultima, la Alternativa 3, podria calificarse con una opcién moderada,

en la que se compatibilizaria la reordenacién urbanistica de los usos y suelos
BARCENA

B RERQ preexistentes con una propuesta de crecimiento comedida y ajustada a un

coktesa
escenario mas probable que el anterior, en el que los ritmos de demanda de
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178 suelo, sobre todo con fines residenciales, se mantienen o, mas probablemente,
se reducen sensiblemente. Es decir, seria un modelo mas acorde a la realidad
presente e inmediata, consonante con lo que viene en denominarse el “desarrollo
sostenible”, y es probable que sea la que mejor se adecua a las singularidades de
Barcena de Cicero (espacios naturales protegidos, reducida disponibilidad de
suelo con aptitudes urbanisticas, modelo de organizacidn territorial tradicional,

etc.).

Todas estas alternativas han sido evaluadas al menos en dos momentos del proceso
de elaboracién del nuevo Plan. En primer lugar, fueron esbozadas cuando se iniciaron los
trabajos previos, plantedandose como distintos enfoques para afrontar la elaboracién del
propio Plan. En segundo lugar, se estudiaron detenidamente durante los trabajos que
permitieron la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, como parte necesaria
del mismo. No obstante, gracias a este informe y mediante sucesivas reuniones y
conversaciones entre la corporacion municipal y el equipo redactor, se fue perfilando la
Alternativa 3 como la mds aconsejable, sobre todo tras la consideracién de los distintos
factores y condicionantes que intervienen en el planeamiento (infraestructuras
disponibles, ritmos de construccidn de viviendas, evolucion de habitantes, etc.).

A continuacion, se analiza brevemente cada alternativa considerada.

5.3.1.- Alternativa 0

En esencia, esta alternativa significaria la no aprobacion/ejecucién de un nuevo Plan
para Barcena de Cicero o, lo que es lo mismo, mantener la vigencia de las NNSS elaboradas
en 1999, sin mas modificaciones que las realizadas hasta el momento o las que pudieran
imponerse desde la legislacion.

Un hecho determinante que desaconseja esta alternativa es que no cabria la
posibilidad de plantear actuaciones encaminadas a solventar los problemas del municipio,
tanto los de indole ambiental como los urbanisticos. Asimismo, se coartaria notablemente
la capacidad de ejecucion de actuaciones por el Ayuntamiento al carecer de los
instrumentos urbanisticos adecuados y de los recursos econémicos derivados necesarios.

Al margen de la situacion juridica en la que quedaria el planeamiento vigente, el no
disponer de un nuevo Plan, sometido y conforme al marco normativo en vigor, mas
favorable respecto a cuestiones ambientales y urbanisticas claves, ocasionaria también
un mayor perjuicio social y econémico.

Por otro lado, debe valorarse también que ya se cumplen varios de los supuestos

generales de revisién contemplados en el propio articulo 1.5.3 del documento normativo
de las NNSS vigentes por lo que, incluso desde el ambito municipal, se insta a la redaccién
de un nuevo Plan.

BARCENA Por supuesto, otro factor determinante para no decantarse por esta Alternativa 0 es

cotesa el incumplimiento de los requerimientos legales aplicables, como los sefialados en las
Disposiciones Transitorias Primera de la Ley 5/2022 en la que se establece un plazo de
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179 obligatoriedad para la revision de los planeamientos municipales. Obviamente,
habiéndose superado con holgura estos plazos, las NNSS de Barcena de Cicero contintdan
en plena vigencia y, de no elaborarse un nuevo documento urbanistico por iniciativa del
Ayuntamiento, no es probable que la situacion cambie.

Pero, ademds, existe una causa afiadida que desaconseja esta alternativa y es que,
tanto desde la perspectiva ambiental como desde la urbanistica, la continuidad de las
NNSS vigentes tendrad previsiblemente consecuencias mas desfavorables que los
perjuicios que pudiera causar un nuevo Plan. De hecho, las previsiones de este ultimo en
términos de capacidad de acogida son mas sensibles respecto a cuestiones ambientales
claves (consumo de recursos, ocupacién de suelo, contaminacion, etc.).

5.3.2.- Alternativa 1

Esta segunda alternativa significaria casi exclusivamente “regularizar” la situacion
urbanistica del planeamiento municipal, adecuando las NNSS a los cambios legislativos
acaecidos recientemente, tanto los de caracter sustantivo (leyes del suelo autonémica y
estatal) como sectorial (evaluacién ambiental, ruido, espacios protegidos, etc.).

Se trataria en la prdctica de una revisién de las NNSS, aunque al haber desaparecido
esta figura del moderno marco juridico del urbanismo, el Ayuntamiento se veria obligado
a redactar un Plan General de Ordenacion Urbana que tendria que ser conforme a la Ley
5/2022, con el consiguiente aumento de contenidos y determinaciones. En este sentido,
esta Alternativa 1, aun no planteando cambios sustanciales, supondria un periodo de
tramitacidn y carga de trabajo practicamente igual a las siguientes alternativas. En este
sentido, parece razonable que la redacciéon de un nuevo Plan haya de servir, dadas las
dificultades que conlleva, para realizar una revisién exhaustiva del modelo urbanistico.

Aunque con esta posibilidad se daria cumplimiento a los requerimientos normativos,
el mayor impedimento para la eleccidon de esta opcion es la incapacidad para solventar
los problemas que persisten, o se han generado, desde la aprobacién de las NNSS y con
anterioridad. Asi, por ejemplo, los sectores de suelo urbanizable existentes seguiran muy
probablemente sin desarrollarse, el déficit de equipamientos y espacios libres se
mantendria y no seria posible ampliar la oferta de suelo industrial. Ademas, algunos
problemas de cardcter mas puramente urbanistico detectados durante la aplicacion de
las actuales NNSS no podrian subsanarse, siendo especialmente urgente corregir algunos
asuntos de sumo interés como los relativos a la regulacidn urbanistica de usos en suelo
rustico, de las tipologias edificatorias y de las densidades residenciales, especialmente
para los suelos urbanizables.

En resumen, esta alternativa no es aconsejable ya que sélo resuelve algunos de los
motivos que justifican la revisién.
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180 5.3.3.- Alternativa 2

El emplazamiento de Barcena de Cicero en el contexto regional y la capacidad
potencial de atraccién que puede ejercer sobre las demandas -interna y externa- de suelos
residenciales y productivos posibilitan la contemplacidn de esta tercera opcién.

Esta alternativa estaria sustentada en la continuidad de los ritmos de crecimiento
experimentados en los uUltimos diez afios al amparo de una coyuntura socioecondmica
global extraordinaria, que se ha traducido en el auge del sector de la construccién y, con
ello, en un rapido aumento del parque de viviendas. Aun siendo conscientes de que ese
contexto “favorable” parece estar concluyendo, en esta alternativa se ha sopesado la
posibilidad de encauzar e impulsar (a escala local) la prolongacidn de los ritmos rapidos
de crecimiento de los afios precedentes.

Se estima que Barcena de Cicero posee unas caracteristicas y aptitudes singulares
capaces de hacer factible esta alternativa. En este sentido, la existencia de dos accesos a
la autovia del Cantdbrico (proximos a sendos nucleos urbanos de entidad como son
Ambrosero-Gama y Adal-Treto) y una posicién privilegiada respecto a otras
comunicaciones y centros urbanos de escala regional, son factores que brindan una
excelente oportunidad para atraer demandas exteriores de suelo y, por tanto, crear
nuevos espacios urbanizados. Del mismo modo, la disponibilidad de suelo, incluidos los
sectores de suelo urbanizable vigentes, y la propia riqueza ambiental del municipio, son
otras circunstancias propiciatorias.

Pese a lo anterior, se han detectado varios impedimentos y razones que desaconsejan
esta alternativa:

En primer lugar, los reportes econdmicos que generaria este modelo para el
Ayuntamiento, con el proporcional incremento en la cuantia y calidad de las dotacionesy
servicios publicos, no parece ser un argumento valido en relacién con el consumo de
recursos necesarios (suelo, agua, cultivos...). Incluso desde una perspectiva meramente
econdmica, puede tratarse de una alternativa también cuestionable debido a que los altos
ritmos de desarrollo urbanistico conllevarian un aumento excesivo de los gastos e
inversiones que debe destinar el Ayuntamiento para el servicio a las nuevas zonas
urbanizadas. La balanza econémica del Plan en esta materia quedaria, en el mejor de los
casos, equilibrada.

En segundo lugar, existen elementos ambientales de gran valor que se verian
afectados severamente (cauces, rias, bosques, cultivos, paisajes...), lo que menoscabaria
tanto la riqueza natural del municipio como el nivel de bienestar y calidad ambiental de

los residentes. Una situacién que, aunque pudiera llegar a ser ambientalmente sostenible,
requeriria un notable esfuerzo en la planificacidn y gestién del futuro plan.

En tercer lugar, este modelo urbanistico no sélo generaria problemas asociados al

o desarrollo urbano (aumento exponencial de la demanda de infraestructuras y dotaciones,
DE CICERO

cobesa congestién del tréfico, agotamiento de las reservas de suelo, etc.) sino que ademas no

contribuiria a solventar algunos problemas urbanisticos presentes (desorden de las
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181 tramas urbanas tradicionales, déficit de tejido viario y espacios publicos, insuficiencia
infraestructural...).

En definitiva, esta propuesta de ordenacién continuista con el modelo urbanistico que
ha caracterizado la ultima década a nivel global que, en cierta medida, se ha visto
propiciado a escala local por las NNSS vigentes, conllevaria un excesivo esfuerzo para
alcanzar un modelo ambientalmente sostenible y los beneficios socioecondmicos que
pudieran derivarse serian insuficientes para justificarlo. Asimismo, algunos de los
problemas urbanisticos mas acuciantes a los que deberia enfrentarse el nuevo Plan estan
estrechamente vinculados con ese modelo desarrollista de los afios precedentes.

5.3.4.- Alternativa 3

Se podria afirmar que las alternativas propuestas analizadas anteriormente oscilan
entre dos extremos en relacion con el alcance y la capacidad de ordenacion del
planeamiento municipal, desde la ausencia de intervencién representada por la
Alternativa 0 a la intensa transformacién urbanistica de la Alternativa 2.

Esta ultima Alternativa se considera como una apuesta por una propuesta de equilibrio
entre los extremos referidos, a través de la consecucién de dos objetivos que, aun siendo
comunes para cualquier Plan, en Barcena de Cicero resultan capitales. Por un lado, se
procuraria de forma prioritaria la reordenacién de los espacios urbanizados ya
consolidados vy, al tiempo, el fortalecimiento de las garantias medioambientales para el
suelo rustico, con la intencidon de sentar unas bases firmes para los crecimientos
urbanisticas futuros. Y por otro lado, cumpliendo con las limitaciones y condicionantes
aplicables, se propondrian desarrollos de suelos industriales y residenciales acordes a las
demandas y necesidades previsibles.

En otros apartados del documento se ahonda en la descripcion de la propuesta de
ordenacion, por lo que a continuacidn sélo se enumeraran los principales motivos y
caracteristicas que hacen de esta Alternativa 3 la mds aconsejable para Barcena de Cicero.

5.3.5.- Justificacion del modelo de crecimiento: alternativa

seleccionada

Como suele ser habitual, las soluciones intermedias, son las mas moderadas y las que
logran un mayor nivel de compatibilidad y conciliacién de intereses. En este sentido, se
considera que la Alternativa 3 es la que mejor integra las ventajas de todas las opciones
anteriores y la que alcanza un grado mas alto de sostenibilidad urbanistica, ambiental y

econdmica.

Para pormenorizar los motivos que justifican la eleccién de esta alternativa, se analizan

seguidamente los beneficios que tienen sobre el resto, agrupandolos dentro de cada uno
J— de los grandes conjuntos que participan en el planeamiento municipal: el marco
cotesa normativo, la planificacién y gestion urbanistica, la poblacion/sociedad, el territorio y el

medio ambiente.
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182 Respecto a las cuestiones normativas, con esta alternativa queda garantizada la
adaptacion del planeamiento municipal a los numerosos y sustantivos cambios
legislativos recientes, tanto en materia urbanistica y ambiental como en otros sectores
intervinientes (ruido, agua, comunicaciones, etc.). Este argumento descarta
definitivamente la Alternativa 0.

La necesidad manifestada por los responsables municipales de un nuevo instrumento
planificador que solucione problemas urbanisticos lastrados desde hace tiempo o
generados por las NNSS vigentes, sobre todo en cuestiones de gestién urbanistica, es
determinante para justificar un nuevo plan que, ademdas, modifique los contenidos y
algunas de las previsiones del planeamiento en vigor. Este requerimiento es
especialmente inviable con la Alternativa 1.

Por otra parte, pese a que Barcena de Cicero dispone de un entorno excelente
(ambiental, cultural, paisajistico...), es necesario un notable esfuerzo en la ordenaciény la
protecciéon urbana y ambiental. Ademds, el incremento de la poblacidn —residente,
estacional o vinculada- de los ultimos afios no se ha traducido en una mejora proporcional
de las infraestructuras y equipamientos publicos. Por lo que, aun sin existir un déficit
preocupante, el aumento paulatino de la calidad de vida y los cambios en los habitos
sociales aconsejan la adaptacién y una mayor preocupacién por estas cuestiones. Por sus
caracteristicas, las Alternativa 0 y 1 no aportan los cambios adecuados, y la Alternativa 2,
muy posiblemente, agravaria algunos de los problemas actuales.

La ordenacidn territorial, entendida aqui a escala municipal como la planificacién de
los distintos componentes del territorio bajo las directrices del planeamiento urbanistico,
fue casi obviada en las NNSS vigentes y en los Ultimos afios ha estado supeditada a los
intereses derivados de los procesos de crecimiento urbanistico. En lo que respecta a los
Planes, se entiende que éstos no deben ser meros instrumentos de la gestion urbanistica
de los nuevos suelos a urbanizar si no también los responsables de la planificacion integral
del municipio. La Alternativa 3, a diferencia de todas las demads, aporta esta visién de
conjunto que busca un mayor equilibrio entre el desarrollo urbanistico y el territorio (usos
del suelo rustico, estructura del poblamiento, red de comunicaciones, distribucion de usos
productivos, etc.).

Por ultimo, la alternativa seleccionada, a diferencia de las anteriores, contempla una
mayor preocupacion por el medio ambiente, lo que resulta clave en Barcena de Cicero
dada la riqueza de valores naturales y culturales que ostenta. De hecho, es uno de los
municipios de Cantabria con mayor presencia de espacios naturales protegidos (5) y de
bienes de interés cultural declarados (5). Pero ademas el emplazamiento litoral, la
proximidad a la marisma de Santofia y las propias caracteristicas fisicas del municipio, lo

hacen aun mds excepcional. Por todo ello, la proteccién y conservacién del medio

— ambiente y el patrimonio cultural, como bienes publicos, ha de ser un objetivo prioritario
E del planeamiento municipal, al menos, desde las competencias que puede tener sobre
BARCENA ello el planeamiento. Por su parte, las primeras dos alternativas parecen dejar relegado
DE,:C::';OSG este objetivo, como en las NNSS vigentes, donde las normas de proteccién del medio

ambiente estan parcialmente obsoletas y son insuficientes. Y por otra parte, la Alternativa
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183 2 conlleva una presién excesiva sobre el medio ambiente, por ejemplo en términos de

ocupacion de suelo y consumo de recursos, lo que es contradictorio con la consecucion
del citado objetivo.
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184 6.- DESCRIPCION DE LA ORDENACION

6.1.- Definicion del modelo territorial y urbano

En términos generales, Barcena de Cicero se caracteriza por presentar un modelo de
desarrollo urbano en el que los grandes ejes de comunicacién regional que atraviesan el
municipio se han constituido en los principales, y casi Unicos, elementos estructurantes.
No obstante, aunque las NNSS y el propio Plan favorecen la concentracién residencial y
productiva en torno a los nucleos urbanos ya consolidados, como una pauta deseable,
también se consideran prioritarios otros objetivos que, mediante una correcta
planificacién son compatibles, como conservar la funcién de los barrios rurales
tradicionales, a través de una propuesta de ordenacion y de crecimiento acorde a sus
caracteristicas y singularidades, o ahondar en las normas de proteccién ambiental y
patrimonial.

Respecto a la organizacion funcional, en consonancia con lo expuesto hasta ahora, se
propone que las mayores zonas urbanas sean las destinatarias de las propuestas de
ordenacion mas relevantes y, en otro orden, las responsables de la garantia de dotacién
de servicios y equipamientos generales al resto del conjunto municipal. Paralelamente,
para los barrios menores se apuesta por consolidar su vocacion residencial, aunque
procurando una mayor presencia de las dotaciones y espacios publicos y un desarrollo
urbanistico mas acorde con los nucleos tradicionales. Ambos tipo de nucleos, debieran
organizar y aprovechar la franja de territorio municipal dispuesta entre la autovia A-8 y la
marisma, como espacio residencial y productivo predominante. En contraposicién, el
modelo propuesto aboga por la conservacidon de los espacios rusticos que presenten
valores ambientales sobresalientes y, cuando sea posible, la convivencia de éstos con usos
tradicionales como los agroganaderos. La marisma y los prados ganaderos son excelentes
muestras de la posibilidad de encontrar un equilibrio sostenible entre ocupacion humana
y proteccién del medio.

El modelo urbano deseable se define también por la proposicién de actuaciones
comedidas que no supondran un aumento significativo del nimero de viviendas respecto
a la hipotética continuidad de la situacién actual. Todos los crecimientos propuestos se
han planteado procurando que tengan una finalidad y dimensiones acordes al objetivo
que pretenden y al entorno fisico en el que se asientan. Como claves de la ordenacién
propuesta pueden sefalarse: la regulacion y revision de los desarrollos urbanisticos en los
barrios intermedios, la reorientacién de los sectores urbanizables de Cicero y la
colmatacidn de la trama urbana de Treto.

i A modo de conclusion, cabe asegurar que el plan apuesta por un tratamiento
% especifico para cada una de las “mitades territoriales”, pero procurando simultdneamente
= las medidas y actuaciones necesarias para que ambas funcionen de forma

OF CICERD complementaria. Se esta a favor de la reordenaciéon de todos y cada uno de los nucleos
coktesa

de poblacion, planteandose actuaciones adaptadas y especificas para cada situacion. Y,
por supuesto, por el cumplimientos de todos los requisitos y por la garantia del
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185 establecimiento de todas las normas de proteccidn necesarias para lograr un Plan
sostenible.

La Ley 5/2022 establece entre las determinaciones minimas que corresponden al Plan
General de Ordenacién Urbana “la clasificacion del suelo de todo el Término Municipal en
todas o alguna de las clases y categorias siguientes:

e Suelo Urbano
e Suelo Urbanizable, que puede ser delimitado o residual.

e Suelo Rustico, que puede ser de especial proteccion o de proteccion
ordinaria”.

La clasificacion del suelo constituye, junto con la definicidn de los sistemas generales,
la herramienta fundamental para la ordenacién del territorio municipal y la definicién del
modelo urbanistico.

La metodologia seguida para determinar la clasificacién del suelo se ha sustentado en
las propias definiciones contenidas en la Ley del Suelo de Cantabria 5/2022, que son
suficientes para justificar y comprender cada una de las clases y categorias de suelo
contenidas en el Plan.

La propuesta de clasificacion del suelo que se plantea pretende dar respuesta a las
demandas y problemas urbanisticos existentes, reconociendo la realidad presente. En
este sentido, se trata de una propuesta que puede definirse como continuista respecto a
las NNSS precedentes, pues no apuesta por cambios sustanciales en cuestiones
estratégicas como la zonificacidn de usos, la estructura urbana o la red viaria, ni tampoco
por grandes actuaciones relevantes.

g .5 P\

BARCENA I suelo Urbano Suelo Rustico de Especial Proteccién
DE RIEERD " Suelo Urbanizable Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria
cotEsa

Clasificacion del suelo
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186 En los siguientes apartados se analiza la situacidn de partida y los objetivos y los
criterios considerados para formular la clasificacidn y calificacién del suelo.

6.2.- Suelo urbano
6.2.1.- Situacién de partida

Segun las NNSS vigente en Barcena de Cicero existen 288,13 hectareas* de suelo
urbano, con una jerarquia de poblamiento definida por los siguientes niveles:

e Ndcleos cabecera (centros urbanos): Gama y Barcena de Cicero, Cicero y Adal
y Treto que constituyen funcionalmente tres entidades perfectamente
identificables por presentan condiciones urbanisticas y morfolégicas urbanas.
En este sentido, acogen gran parte de las propuestas de crecimiento de las
NNSS y la practica totalidad de los suelos urbanizables.

e Ndcleos intermedios (barrios): Ambrosero, Lamadrid, La Bodega, Tuebre, San
Pelayo, Rueda, Primostro y Coz de Monte. Estos barrios estan sometidos a los
mismos procesos que las zonas urbanas de las que dependen, con la Unica
diferencia de conservar una trama vy tipologia constructiva de caracter mas
rural, aunque sensiblemente menoscabada con los desarrollos urbanisticos
mas recientes.

e Nducleos rurales (aldeas): Moncalidan y Vidular. Posiblemente por su
emplazamiento, estas pequefias entidades de poblacién presentan una
delimitacion urbana que se ajusta a la trama consolidado y para las que las
NNSS no plantearon nuevos crecimientos por no considerarlos necesarios.

A grandes rasgos, puede afirmarse que esta “jerarquizacién urbana” es proporcional
al desarrollo urbanistico experimentado. De tal modo que, mientras los nucleos rurales
han permanecido casi inalterados en los ultimos 10 afios, los centros urbanos se han visto
rapidamente transformados, siendo el mas evidente exponente de los cambios la
construccion de urbanizaciones residenciales que se han ido intercalando en la trama
preexistente.

Finalmente, en términos de uso y al margen de la presencia de infraestructuras y
dotaciones, debe sefialarse que la inmensa mayoria del suelo urbano esta calificado en
las NNSS como suelo residencial, con las Unicas excepciones de algunas parcelas de suelo
productivo dispersas (una nave en Gama, unas parcelas al sur de Cicero) y parte de los
terrenos ocupados por la fabrica de accesorios de automocion.

X

ey 4 Las diferencias detectadas entre las cifras obtenidas por medicién vy las reflejadas en el

DE CICERO
documento se deben, muy probablemente, tanto a la exclusidon de los suelos afectos por servidumbres

y limitaciones como a la inclusién, o no, de los principales ejes viarios. Estos Ultimos, cuando no son de
cardcter local, no se contabilizan en el presente documento para la estimacién de la capacidad
edificatoria.

coktesa
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187 6.2.2.- Objetivos

En el suelo urbano las tareas fundamentales son la revisién de la delimitacion y, a partir
de ella, la consecuente ordenacién pormenorizada o detallada. Ambas se han acometido
bajo el cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Revisar la delimitacion urbana conforme a la normativa vigente.
e Diseflar una ordenacion tendente a conservar la morfologia tradicional.

e Integrar en la planificacidon las limitaciones derivadas de afecciones y
servidumbres.

e Establecer una calificacion equiparable a la situacién heredada del
planeamiento previo, pero subsanando deficiencias detectadas en su
aplicacion.

e Garantizar una distribucién equilibrada de los equipamientos y espacios libres

6.2.3.- Criterios

En base a la actual redaccién del punto 1 articulo 37 de la Ley 5/2022 el suelo urbano
se define como:

“1. Tendrdn la consideracion de suelo urbano, los terrenos que el Planeamiento
General incluya en esta clase de suelo por estar integrados en la malla urbana y
encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion y de acuerdo con las previsiones del
correspondiente instrumento de planeamiento territorial o urbanistico.

b) Contar con acceso rodado y estar conectados a la red de abastecimiento de
agua potable, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica,
siempre que dichas redes e infraestructura sean adecuadas para dar servicio a las
construcciones y edificaciones existentes a ellos conectadas.

¢) Poder llegar a contar con acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica sin necesidad de
llevar a cabo otras obras que las de conexion a las instalaciones o infraestructuras
preexistentes, siempre que sean adecuadas para dar servicio a las construcciones
y edificaciones existentes y a las previstas por el planeamiento.

d) Estar ocupados por la edificacion en el porcentaje de los espacios aptos para

ella que se establezca en el Plan conforme a la ordenacién propuesta, en los
términos contemplados en el articulo 73.1.b).

e) Los terrenos que, no contando con los requisitos legalmente establecidos para

X

BARCENA
DE CICERO

ser clasificados como suelos urbanos, vengan clasificados en el Plan como ntcleo

4 rural, por servir de soporte a un asentamiento de poblacion singularizado y
COtESA

diferenciado segun los censos y padrones oficiales, en atencion a sus
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188 caracteristicas morfoldgicas, al cardcter tradicional e histdrico de su entramado o
de sus edificaciones, su vinculacion a la explotacion racional de los recursos
naturales u otras circunstancias que vengan justificadas por el Plan y que
manifiesten su imbricacion en el correspondiente medio fisico. El Planeamiento
General deberd plasmar un criterio orientador para el tratamiento de las
edificaciones previendo opciones alternativas y escalonadas de conservacion,
reforma, renovacion o sustitucion cuyo disefio armonice con la tipologia
preexistente, sin perjuicio de que, justificadamente, se contemplen supuestos de
ruptura con dicha tipologia.

2. Asimismo, en los municipios sin Planeamiento General, tendrdn la condicion de
suelo urbano los terrenos que se encuentren integrados en la malla urbana y en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Contar con acceso rodado, un sistema de depuracion de sus aguas residuales y
estar conectados a la red de abastecimiento de agua potable y de suministro de
energia eléctrica o poder llegar a estar conectado sin necesidad de llevar a cabo
otras obras que las de conexion a las instalaciones o infraestructuras
preexistentes, siempre que dichas redes e infraestructuras sean adecuadas para
dar servicio a las construcciones y edificaciones existentes a ellos conectadas.

b) Estar integrados en dreas edificadas, al menos, en la mitad de los espacios aptos
para su edificacion.

A estos efectos, el Ayuntamiento delimitard grdficamente dichos terrenos,
sometiendo dicha delimitacion a informacion publica por plazo de veinte dias, tras
su aprobacion inicial. Una vez obtenida la evaluacion ambiental estratégica, la
aprobacion definitiva corresponderd al Ayuntamiento previo informe favorable de
la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que deberd
emitirse en el plazo de dos meses desde la recepcion del expediente completo. Las
delimitaciones grdficas de suelo urbano o la modificacion de las existentes se
realizardn de modo que el dmbito delimitado presente un grado de consolidacion
por la edificacion de, al menos, la mitad de su superficie, partiendo de las
construcciones y edificaciones legalmente ejecutadas, o en ejecucion, que
aparezcan en el vuelo oficial de Cantabria del afio 2020, y trazando una linea
perimetral que encierre las edificaciones del asentamiento siguiendo el parcelario
o las huellas geogrdficas existentes, tales como caminos publicos, rios, riachuelos
y otros elementos geogrdficos apreciables a simple vista.

3. A los efectos de esta ley, se consideran integrados en malla urbana los terrenos

que dispongan de una urbanizacion bdsica constituida por una red de viales,
dotaciones y parcelas propias del nucleo de las que puedan servirse y que estos
terrenos, por su situacion, no estén completamente desligados del entramado

urbanistico ya existente. Los servicios construidos en desarrollo de un sector de

BARCENA o , . . s

DE CICERO suelo urbanizable, asi como las carreteras estatales y autonomicas no serviran de
ColEsD soporte, por si mismos, para la clasificacion como urbanos de los terrenos

adyacentes, salvo que éstos estén integrados en la malla urbana.
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189 4. Asimismo, a los efectos de esta ley se considerard que las instalaciones o
infraestructuras preexistentes son adecuadas, cuando las mismas estdn
operativas en el momento de la aprobacion inicial del planeamiento y puedan
seguir funcionando correctamente al incorporarse las nuevas construcciones y
edificaciones que el planeamiento prevea, aunque fuese necesario su refuerzo
puntual.”

A la hora de afrontar el trabajo de identificacién del suelo urbano se ha tomado como
punto de partida la delimitacién urbana realizada en el NNSS. Una delimitacién que
necesariamente ha sido objeto de revisién a la luz del cumplimiento de alguno de los
supuestos anteriores

Como resultado, la delimitacidn urbana resultante es muy semejante a la aprobada en
las NNSS, hasta el punto de que las meras ampliaciones recogidas estan plenamente
justificadas, bien por la inclusidn de terrenos ya urbanizados (sectores ejecutados), o bien
por la incorporacién de terrenos ya edificados donde la mejora de las infraestructuras y
la consolidacion de la trama urbana lo aconseja, procurando siempre cumplir con las
determinaciones de la Ley 5/2022.

No siendo siempre posible acotar con precisién donde se aplica uno u otro, si pueden
diferenciarse dentro situaciones en las que predomina alguno de ellos:

A. Suelos urbanos dotados de servicios e integrados en malla urbana

B. Suelos que puedan llegar a contar con los servicios basicos sin necesidad de
llevar a cabo otras obras que las de conexion a las instalaciones o
infraestructuras preexistentes, siempre que sean adecuadas para dar servicio
a las construcciones y edificaciones existentes y a las previstas por el
planeamiento

C. Suelos urbanos carentes de algun servicio basico, pero integrados en dreas
edificadas.

D. Suelos que estan ocupados por la edificacion en un porcentaje significativo
E. Suelos que han sido urbanizados mediante en procesos reglados.
F.

A continuacién, se exponen los criterios generales aplicados en cada caso, aunque
debe tenderse en cuenta que en cada nucleo se ajusta la ponderacion de los criterios,
cambiando el peso y relevancia de cada uno de ellos incluso entre terrenos préximos.

6.2.3.1.- Criterios de delimitacion conforme los supuestos Ay B

Como se desprende del andlisis del poblamiento anterior, Barcena presenta una red
jerarquizada en la que son facilmente diferenciables dos niveles:

X

BARCENA e Por un lado, se encuentran las principales localidades o nucleos urbanos:
DE CICERO

cotesa Treto, Cicero y Gama, en ese orden en base a sus dimensiones y peso

demografico.
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190 e Porotro, se encuentran el resto de pequefias entidades y barrios dependientes
(con distintos grados de vinculacidn) de los anteriores.

Siguiendo la definicidn del supuesto A, a éste se ajustan de forma estricta esos ntcleos
urbanos de primer orden, que se identifican por reunir los siguientes requisitos o
condiciones:

e Poblacién superior a 100 hab. y parque de viviendas superior a 50.
e Extension mayor de 4 hectareas.
e Tejido viario jerarquizado.
e Dotacidn de servicios bdsicos.
Los nucleos que reunen estos requisitos son:
e Treto (norte de la autovia).
e Cicero (excepto barrios en torno al Monte Vivero).
e Gama (norte de la linea de FFCC).

No obstante, lo anterior, en algunos dmbitos dentro de estos nucleos la incorporacién
a la delimitacién urbana responde en mejor medidas a la aplicaciéon del supuesto d)
siguiente, es decir, procede conforme a los criterios de consolidacion por edificacién. La
consideracion de estos supuestos se detalla en el capitulo correspondiente a la
ordenacion de los nucleos.

Por ultimo, en los espacios de borde de las tramas urbanas de estos nucleos, alli donde
la colmatacion y densidad de la trama es sensiblemente menor, y donde la dotacion de
servicios esta mas limitada, se ha optado establecer un fondo de edificacion en base al
criterio del apartado B, que en general es de 50m, si bien puede ser diferente por ajuste
a limites parcelarios razonables. Con esta medida, se considera que las posibilidades
edificatorias quedarian soportadas por los servicios existentes, sin mas obras de
urbanizacién que las necesarias para las acometidas y acondicionamiento del acceso, al
tiempo que las viviendas resultantes quedarian integradas en la trama preexistente. Este
criterio y solucién es muy semejante al empleado en las NNSS previas, aunque se han
revisado y homogeneizado esos “fondos”, procurando aplicarlos con equidad y
racionalidad.

6.2.3.2.- Criterios de delimitacién conforme al supuesto D

La delimitacion del suelo urbano es clara en los espacios de nicleo tradicional y en los
centros urbanos colmatados. No obstante, en las zonas periféricas o de borde,

especialmente en torno a estos ultimos, existen una serie de espacios que no se
encuentran consolidados en la totalidad de su superficie, con presencia de numerosos

X

BARCENA
BE CICERQ La clasificacidon del suelo urbano realizada en el Plan General ha incluido en éste
coktesa

intersticios no edificados y con una dotacion de servicios mas limitadas.

aquellos espacios que reunen los requisitos normativos, que se concretan basicamente
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191 en hallarse edificados en al menos el 50% de su superficie, estar incluidos en la trama
urbana y contar con la posibilidad de conectarse a los servicios basicos.

Concretar el grado de consolidacién de un determinado ambito requiere la realizacién
de un estudio pormenorizado del mismo. Para ello, se ha consultado la Instruccién n? 12
de 1979, emitida por el entonces Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo —actual
Ministerio de Fomento- relativa a los Proyectos de delimitacidn de suelo urbano: alcance
y objetivos. A falta de reglamentacidn estatal y/o autondmica al respecto, esta instruccion
constituye la Unica supletoria de referencia.

Dicha instruccidn fija una serie de directrices orientadoras de los criterios a emplear
para delimitar el espacio urbano, que se concretan basicamente en su grado de
consolidaciéon; y, complementariamente, en la disponibilidad en unas condiciones
concretas de los servicios bdsicos -acceso rodado, abastecimiento, saneamiento y
suministro eléctrico-.

Las inversiones y obras de urbanizacion acometidas por el Ayuntamiento desde la
aprobacion de las NNSS han mejorado sustancialmente el nivel de urbanizacién de los
nucleos urbanos y rurales. Sirva como dato que en los Ultimos afios se han acometidos las
obras de saneamiento de los barrios de Moncalian, Ambrosero, Lamadrid y la Bodega, y
se practicamente todas las redes actuales estdn ya conectadas al colector general del
Ason.

Lo anterior, unido al normal crecimiento de los nucleos, ha propiciado la inclusién en
la delimitacién del suelo urbano de algunos terrenos no recogidos como urbanos en las
NNSS previas, si bien es cierto que también ha sido preciso excluir otros.

El referido estudio de consolidacidn se ha realizado sobre los nucleos urbanos
intermedios —como Lamadrid, La Bodega y San Pelayo-, asi como en otros menores que
incorpora el Plan como Casuso, Escallada y Palacio. Aunque en el apartado
correspondiente a cada nucleo se exponen detalladamente los resultados, podria
afirmarse que las parcelas y terrenos incorporados responden en general a los siguientes
criterios:

e Disponen de la posibilidad de acometida o conexidn a las redes de servicios
basicos.

e Cuentan con acceso rodado, con al menos un frente de la parcela lindante a
viario publico.

e Colindan o estan préximos a terrenos urbanos que se ajustan al supuesto a)

anterior.
ﬁ . e (Cierran la trama urbana o sirven para colmatar intersticios.
% e Presentan un parcelario y condiciones aptas para la ejecucion directa.

— La justificacién del grado de consolidacidn exigible (como minimo un 50%) implica que

DE CICERO . . . . .
cabm se trate de dreas edificadas en al menos la mitad de su superficie. Para elaborar los
=

estudios se ha empleado la siguiente metodologia:
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192 e 192 Delimitar las dreas o ambitos colmatados o consolidados que constituyen
lo que podria denominarse como el centro urbano o tradicional, y a partir del
cual se han producido los proceso de expansidn recientes.

e 29 Delimitar las areas o ambitos homogéneos que se desarrollan alrededor del
centro anterior y que se caracterizan por estar menos colmatados y por
presentan por tanto una trama menos densa o consolidada.

e 32 Para los ambitos anteriores (punto 22), se procede a calcular la superficie
de cada parcela, asignado a cada una la edificabilidad que alberga. En esta
tarea cabe hacer las siguientes matizaciones:

o Las parcelas con una edificabilidad existente superior al 80% de la
tedrica correspondiente en aplicacion de la ordenanza de zona, se
presupone una consolidacion del 100%.

o En contraposicién, en aquellas con una edificabilidad inferior al 10%
de la tedrica se supone una consolidacion nula (0%).

o En parcelas parcialmente edificadas (entre el 10 y el 80%), en funcién
de las edificabilidad existente se calcula el consumo de suelo. El resto
de la superficie de parcela se considera vacia o no consolidada.

e 52 Se suman las superficies de las parcelas edificadas (en el porcentaje que se
alld establecido) y el resulta se pone en comparacién con la superficie total de
las parcelas que conforman el ambito.

e 62 A partir de la operacion anterior es posible estimar el porcentaje de
consolidacién para las parcelas anteriores en base a la relacidon entre la
edificabilidad tedrica y la existente. Se distinguen varias situaciones:

En el capitulo relativo a la ordenacién de los nucleos se analiza de forma particular
cada zona y se justifica la consolidacién de las dreas homogéneas en las que se insertan.
Este ejercicio de consolidacién se ha llevado a cabo para seis ambitos:

e Barrios de Ambrosero: Casuso y Escallada.
e Barrios de Cicero: La Via, Sollagua y La Rueda.
e Ambitos de Lamadrid, La Bodega y San Pelayo.

e Barrios de Adal (al sur de la autovia).

6.2.3.3.- Criterios de delimitacion conforme al supuesto E

Las NNSS aprobadas en 2000 contemplaban varios sectores de suelo urbanizable
(residenciales y productivos) y, aunque la mayoria aun no ha llegado a ejecutarse, si es
cierto que lo han hecho al menos seis; tres industriales (correspondientes al Poligono de

X

BARCENA
DE CICERO

Ambrosero) y otros tantos residenciales (en Gama, Cicero y Treto).

coktesa
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193 En estos casos cabria la consideracién directa como suelo urbano, ya que todos ellos
han completado la urbanizacion y formalizado las cesiones, incluso en el caso particular
del sector de Cicero en el que auin no se ha edificado siquiera al 25% de su capacidad.

Es importante destacar que en muchos otros sectores se han iniciado al menos pasos
previos para su desarrollo urbanistico, aunque aun no consta la aprobacion inicial de los
pertinentes planes parciales. Asimismo, es preciso resefiar que en algunos de ellos se han
presentado distintas vicisitudes que han dificultado su puesta en marcha, como en el caso
de los anteriores sectores SUD-1 y SUD-2 —en el mismo centro urbano de Cicero- en
relacidon con temas de propiedad.

6.2.3.4.- Criterios de delimitacion conforme al supuesto D

Exceptuando los principales nucleos del municipio —Gama, Cicero y Treto, y sus
correspondientes barrios Lamadrid, La Bodega, San Pelayo y Adal-, el resto de la red de
poblamiento estd conformada por lo que podrian denominarse nucleos tradicionales.

Los terrenos incluidos en estos nucleos disponen en general de todos los servicios
basicos, lo que sustentaria en parte la delimitaciéon urbana conforme al supuesto a). Sin
embargo, es preciso resefiar dos limitaciones o matices:

e Encuanto a los servicios:

o Aunque suelen disponer de red de saneamiento, en algunos casos
(como sucede Moncalian) aun carecen de sistemas de depuracién.

o El resto de servicios, como el suministro de agua o eléctrico, estan
dimensionados o ajustados a las demandas actuales.

e Por otro parte, estos nucleos no han llegado a crear una malla urbana, al
menos en sentido riguroso, pues suelen organizarse en torno a una Unica calle
o via central, sin jerarquizacién de la red viaria o con un desarrollo muy
limitado.

e Elsuelo urbano delimitado en los intersticios se ha fijado con caracter general
con un fondo de 20 metros.

Sijunto a lo anterior se consideran otros factores como un caracter rural mas marcado,
el predominio de las edificaciones tradicionales, el emplazamiento y la vinculacién directa
con su entorno, se constata que estos nucleos se asemejan en mayor medida al supuesto
e) del articulo 37 de la Ley 5/2022.

Al objeto de establecer unos criterios comunes todos estos nucleos se caracterizan
por:

@3 e Caracter tradicional de las edificaciones.
% e Emplazamiento en un entorno rural.

e Adaptacién de la morfologia urbana al territorio.

BARCENA . . s ’
DE CICERO e Tramas urbanas sencillas organizadas en torno a una Unica calle o via central.

cotesa e Mayor persistencia de la actividad agroganadera.

e Ausencia casi absoluta de dotaciones y espacios publicos.
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194 Los nucleos que responden a estos criterios, y que por tanto se clasifican como suelo
urbano en categoria de nlcleo tradicional, aplicandoles un régimen urbanistico
especifico, son:

e Vidular

e Moncalian

e Ambrosero:
o Casuso
o ElPenddn
o Madama
o Estian
o San Andrés.

e Cicero:
o Sollagua
o LaVia

6.2.3.5.- Ambitos de gestién integrada en suelo urbano.

Conforme a lo establecido en la normativa vigente, en zonas de suelo urbano que no
disponga de la totalidad de los servicios urbanos, pero que tengan la consideracion de
suelo urbano, se han establecido algunos dmbitos para la complecién del viario y de las
obras necesarias para la disponibilidad de los servicios urbanos.

Para ello se proponen varios ambitos de Unidades de Ejecucién, generalmente por
presentar carencias en materia de urbanizacion o por requerir procesos de
equidistribucion.

Se han identificado cinco dmbitos de Unidades de Ejecucion en suelo urbano tres en la
malla urbana de Treto, que son coincidentes con sendas unidades de ejecucion de las
NNSS previas y dos en Cicero.

@

BARCENA
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195 6.2.4.- Categorias de suelo

Como resultado de los objetivos y de acuerdo con los criterios expuestos, la revision
del suelo urbano arroja las siguientes cifras:

Suelo urbano NNSS PGOU ha

Suelo urbano (actuacion directa) 260,0 294,53
En ambitos de gestion (UA) 28,1 6,20

Total 288,1 300,73

Las variaciones en la superficie se corresponden con:

e Con la inclusion de los sectores de suelo urbanizable ya desarrollados, como
los tres del poligono de Ambrosero (SUB-B1, 2 y3) y los residenciales de Treto
y Gama (SUD-T1y B4). Estos representan mas de 15 Ha.

e Eltrasvase ala consideracion como suelo de nucleo rural de parte de este, asi
como la designacidn como suelo rustico de proteccidn ordinaria a pequefios
nucleos (Escallada y Palacio)

e La incorporacion de algin nuevo nucleo como Casuso, y, en menor medida,
con las ampliaciones puntuales respecto a la delimitacidn urbana previa.

URBANO

LOCALIDAD Total %
Adal-Treto 928.183 31%
Barcena de Cicero 585.357 19%
Ambrosero 393.872 13%
Cicero 810.778 27%

Gama 230.707 8%

Moncalian 49.393 2%

Vidular 8.982 0%
TOTAL 3.007.272 100%

BARCENA
DE CICERO

cotEsa
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I suelo Urbano

Esquema de la distribucién del suelo urbano propuesta

6.2.5.- Ordenacion y calificacién

La propuesta de ordenacion y calificacion disefiada por el PGOU tiene el objetivo de
mantener la morfologia y estructura urbana actuales.

En cuanto a los criterios seguidos para la ordenacién pormenorizada del interior de los

nucleos se han tenido en cuenta los siguientes:

e Mantener en lo posible la trama parcelaria y el tejido viario, limitando las
intervenciones sobre ambos a los casos necesarios, incluso con el disefio de
nuevos viales.

e Conservar la tipologia constructiva tradicional -en sustituciones,
rehabilitaciones y nuevas construcciones-, de modo que se mantenga la
armonia y estética del paisaje urbano en los nucleos y barrios que presentan
unos valores y estética mds tradicional.

e Excluir de los nucleos de poblacion los usos industriales y ganaderos,
reforzando su funcién residencial.

BARCENA
DE CICERO
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La distribucién de los usos globales en suelo urbano es la siguiente:

SUPERFICIE DE SUELO URBANO

superficie %
Residencial 2.044.341 68,0%
Productivo 404.699 13,5%
Equipamiento 85.420 2,8%
Espacio libre 71.251 2,4%
Otros viario infrae 401.561 13,4%
total 3.007.272

Asimismo, en cuanto a los parametros relativos a la calificacion y los usos el PGOU
mantiene en general los criterios y parametros precedentes.

En resumen, desde el Plan General se han fijado las ordenanzas residenciales
siguientes:

e Ordenanza de manzana, en la que se distinguen dos modalidades:

o Ordenanza de manzana tradicional, asignada a dreas urbanas
concretas en los nucleos urbanos de Gama-Barcena de Cicero, Cicero
y Adal-Treto, sobre la que existen viviendas plurifamiliares
tradicionales.

o Ordenanza de manzana consolidada.
e Ordenanza de bloques, diferenciandose:

o Bloque abierto, de grado 1, otorgada a las areas urbanas préximas al
casco, de expansion reciente o de nueva edificacion de viviendas
plurifamiliares.

o Bloque abierto, de grado 2, constituida por las dareas urbanas
destinadas a la expansidn y crecimiento de los principales centros
urbanos del municipio, incluyendo ocasionalmente ambitos
tradicionalmente ocupados por viviendas unifamiliares para los que se
contempla una mayor densidad.

e Ordenanza unifamiliar que, en funcién de factores como las condiciones
morfoldgicas de la trama urbana, el emplazamiento de los terrenos, el grado
de dotacidén y urbanizacién y las caracteristicas del entorno ambiental, se
establecen tres grados dentro de esta ordenanza. Difieren entre si en las

o tipologias constructivas permitidas y en algunos de los parametros que
' determinan el aprovechamiento urbanistico, regulando asi la densidad.
= o Grado U1, o Tradicional, con la que se facilita la edificacién de
BARCENA .. . ~ ~ . . .
DE CICERO viviendas aisladas en parcelas de pequefio tamafio (superficie minima
coktesa

de 200 m?), dentro de la trama urbana tradicional. Incluso se
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198 contempla la posibilidad de que estas se adosen a medianeras
existentes.

o Grado U2 o Intensiva, con un uso caracteristico residencial y con un
tipologia de edificacion aislada con una parcela minima de 400 m2. A
diferencia del anterior, en esta zona ya se prohiben las soluciones
adosadas o pareadas.

o Grado U3 o Extensiva que, con las misma tipologia anterior, es algo
mas exigente en cuanto a la parcela minima (700 m?). Se destina
exclusivamente a zonas periféricas de los nucleos.

o Grado U4 o Rural, destinada a albergar las viviendas unifamiliares
presentes en los nucleos mas rurales. Como tipologia caracteristica se
establece la de vivienda tradicional unifamiliar entre medianerias,
aunque es también autorizable y comun la vivienda en posicion
exenta. En caso de segregacion la parcela minima se fija en 1.000 m?2,

e Ordenanza de mantenimiento: Hay dos situaciones particulares que aconsejan
recogerlas en una zona especifica. Se trata de la reciente promocion de
viviendas protegidas en Lamadrid y una urbanizacidn en Treto, la Unica que se
correspondia con la ordenanza de grado U1 en las NNSS previas.

Finalmente, se contemplan diferentes ordenanzas a aplicar sobre el espacio urbano:
e Ordenanza productiva, que se subdivide en:

o Industrial, que incluye varios grados con el objeto de recoger la
disparidad de situaciones existentes en el municipio (una gran factoria
de accesorios de automocién, un poligono industrial, y pequefias
naves y talleres).

o Ordenanza No Industrial, que engloba el resto de usos productivos:
terciario-comercial, hostelero y vinculados al automavil.

e Ordenanza de equipamientos que se aplica basicamente a las areas destinadas
a albergar equipamientos de todo tipo (deportivo, educativo, institucional,
religiosos...), tanto de titularidad publica como privada.

e QOrdenanza de espacios libres.

e Ordenanzas de Infraestructuras, destinada a espacios libres de proteccion,
instalaciones propias de viales, mantenimiento o servicio a carreteras, vias
férreas, cauces de agua, infraestructuras locales o regionales, etc.

6.3.- Suelo urbanizable

6.3.1.1.- Situacion de partida

BARCENA

B RERQ Las NNSS vigentes contemplaban 19 sectores de suelo urbanizable que se distribuyen

coteEsa
exclusivamente en los centros urbanos de Ambrosero, Gama-Barcena, Cicero y Adal-
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199 Treto. Suman en total unas 55,77 hectdreas, lo que apenas representa el 1,5 % del total
de la superficie municipal.

Con la Unica excepcion del Poligono Industrial de Ambrosero, se trata de pequefios
sectores (de 0,6 a 4 hectdreas casi todos) destinados al desarrollo residencial que,
dependiendo ligeramente de la casuistica de cada uno, se localizan en zonas perimetrales
ampliando o completando la trama preexistente.

En la actualidad aun existe un considerable nimero de sectores que no han
comenzado siquiera la tramitacion urbanistica previa a la ejecucién. Una situacién que se
debe en parte a factores tales como las dificultades de gestion que presentan algunos (por
sus dimensiones o su fragmentacion parcelaria), la suficiencia de suelo urbano o la
inadecuacién al tipo de demanda efectiva (el suelo productivo se ha agotado, mientras
aun existen reservas de residencial).

6.3.1.2.- Objetivos

Segun el articulo 42 de Ley 5/2022, “Tendran la consideracién de suelo urbanizable los
terrenos que el Plan General clasifique como tal, conforme a los términos previstos en la
legislacion estatal, por considerar motivadamente que son necesarios para las
necesidades del incremento de la poblacidn, y que garantizan un desarrollo urbanistico
racional, medioambientalmente sostenible y energéticamente eficiente.”. También se
prevé en la ley la posibilidad de identificar suelo urbanizable residual, a modo de reserva,
pero el PGOU no los contempla, en consonancia con el espiritu de las recientes normativas
urbanisticas aprobadas.

Por otro lado, ese mismo precepto citado afiade que “el Plan General establecera las
concretas condiciones de ejecucidn en este tipo de suelo, que sera dividido en uno o
varios Sectores a efectos de su urbanizacién”.

Conforme a estas definiciones, desde el PGOU se formulan como objetivos especificos
relativos al suelo urbanizable:

e Mejorar la dotacién de infraestructuras, equipamientos y espacios publicos
para el conjunto del municipio a través de la gestién y ejecucion del suelo
urbanizable.

e Ofrecer un darea de suelo productivo para la implantacion de nuevas
actividades y empresas, que coadyuven a conseguir el objetivo general de
diversificacién y dinamizacién econdmica.

6.3.1.3.- Criterios

@3 Para la delimitacién del suelo urbanizable se han seguido criterios muy similares a los

% empleados para el suelo urbano, en cuanto que se han mantenido con tal clasificacion

- todos los sectores de suelo urbanizable “heredados” que, por las circunstancias que sean,
OF CICERD en estos momentos aun no se han desarrollado.

coktesa
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I suelo Urbano | Suelo Urbanizable Delimitado

Suelo urbanizable. Plan General de Ordenacién Urbana

Lamadrid y La Bodega se mantienen en una situacion idéntica a la actual mientras que
en los barrios de Gama y el barrio de La Iglesia si se aboga de nuevo por crear pequefios
sectores en areas perimetrales que sirvan no sélo para reordenar

Respecto a Cicero, se conservan casi con exactitud la extensién y nimero de sectores
de suelo urbanizable respecto a las NNSS vigentes debido al elevado nimero de ellos que
aun no han sido desarrollados. Si se prevé un trabajo posterior mas pormenorizado para
la definicién de una nueva ordenacion y gestién que haga mds viables el desarrollo de
aquéllos.

Adaly Treto, sobre todo al norte de la autovia, conforman una trama urbana compacta
en la que ya predominan las tipologias residenciales colectivas y que se extiende por todos
los suelos con aptitud urbana. Asi que, las actuaciones urbanisticas posibles quedan
restringidas a lugares muy concretos. De hecho, pese al caracter marcadamente urbano,
tan sélo se plantean dos nuevos sectores de suelo urbanizable. Dos de ellos, que se ubican
al norte del monte “El Cueto”, se incluyen con la pretensién de que sirvan como destino
a nuevos equipamientos que no tienen cabida en otras zonas. El otro, justo al norte de la
autovia, tiene por objetivo reordenar un drea que se encuentra bastante degradada por
diversos motivos (cercania del matadero municipal, presencia de un vertedero

incontrolado, proximidad de la autovia, etc.) y porque existen viejas reivindicaciones de
@ los vecinos para crear un espacio de zonas verdes y equipamientos. Este cambio de uso
@ debe vincularse también a la necesidad de ofrecer un entorno adecuado al emblematico

— Palacio de Cerecedo, declarado Bien de Interés Cultural, que esta muy cercano.

DE CICERO
cotesa Respecto a las NNSS, la suma total de suelo urbanizable se reduce en 22,5Ha.,

correspondiente fundamentalmente a la superficie de sectores ya ejecutados.
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201 Suelo urbanizable NNSS - 1999 PGOU - 2024

Delimitado 55,23 32,7

En sintesis, la propuesta del PGOU es la siguiente:

SUPERFICIE DE SUELO URBANIZABLE PGOU

Nucleo m? % %
Gama 84.811 25,91%
SDR-G1 Gama 25.025 7,65%
SDR-G2 La Iglesia Il 28.908 8,83%
SDR-G3 La Iglesia | 30.878 9,43%
Cicero 207.573 63,41%
SDR-C1 La Ermita | 19.435 5,94%
SDR-C2 La Ermita Il 21.650 6,61%
SDR-C3 Mies de Cicero | 30.825 9,42%
SDR-C4 Mies de Cicero Il 41.593 12,71%
SDR-C5 Mies de Cicero lll 20.925 6,39%
SDR-C6 Mazuecas 20.615 6,30%
SDR-C7 Rivaplumo 52.530 16,05%
Treto 34.945 10,68%
SDR-T1 La Pefia 34.945 10,68%
Total 327.329 100,0%

6.4.- Suelo rustico

6.4.1.1.- Situacion de partida

Las NNSS de Barcena de Cicero delimitan una superficie de suelo no urbanizable
protegido que representa cerca del 90 % del territorio municipal. Las categorias estrictas
de suelo no urbanizable sin proteccién especifica son las denominadas “Reserva Servicios
de Interés-RSI” y “Cantera a Cielo Abierto-CCA”, aunque la suma de ambas no supera el
0,5%. Si bien la proteccién forestal y agricola, pese a su nomenclatura, pudiera ser
también equiparable al denominado suelo rustico de proteccidn ordinaria debido al
régimen de usos asignado.

En lo que en este apartado del documento interesa, es de suponer que la especial
protecciéon del suelo ha conllevado una menor dispersién y ocupacion, bien sean
actividades o de viviendas, contribuyendo a una mayor conservacién del medio rustico.
Ademas, indirectamente esto deberia haber supuesto una mayor concentracién urbana

que, tanto para las NNSS como para el futuro Plan, es un objetivo deseable. Tal vez por
ello, el hecho es que en Barcena existe un numero bastante reducido de construcciones

X

. considerarse a efectos del calculo de la capacidad de acogida. Sirva a modo de ejemplo

cokesa que la poblacién diseminada, segin el Nomenclator en el afio 2022, era de tan sélo 125

en suelo rustico, al menos en comparacién con otros, lo que, por otra parte, debiera
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202 efectivos, (de los cuales 18 residian en Vidular), lo que equivale a una poblacion dispersa
del, 2,78% sobre el total.

6.4.1.2.- Objetivos
La Ley 5/2022 comienza la definicion del suelo rustico diferenciando dos categorias.

Una denominada suelo rustico de especial proteccion, que es de aplicacién cuando
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

e Que (los suelos) estén sometidos a un régimen especial de proteccién
incompatible con su transformacién urbana conforme a los planes y normas
de ordenaciodn territorial o a la legislacion sectorial pertinente en razén de sus
valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales,
culturales, agricolas, de riesgos naturales acreditados, o en funcién de su
sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico.

e Que (los suelos) sean clasificados como tales por el planeamiento municipal
por estimar necesario preservarlos de su transformacién urbana en atencion
a los valores anteriores, a sus riquezas naturales o a su importancia agricola,
forestal o ganadera.

Por otra parte, en el articulo 46. 3 se sefiala que tendran la consideracién de suelo
rustico de proteccidon ordinaria:

“3. Tendrdn la consideracion de suelo rustico de proteccion ordinaria los terrenos
que, no reuniendo los requisitos y caracteristicas del apartado 1 de este articulo, sean
asi clasificados por el Planeamiento General con objeto de preservarlos, en un
momento dado, de su desarrollo urbano integral.”.

Siendo esas caracteristicas y requisitos:
e Los afectados por legislacién sectorial que los proteja

e Los que se preserven por incompatibles con la urbanizacién por sus valores sus
valores historicos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales, culturales o
paisajisticos y aquellos con riesgos naturales o tecnoldgicos acreditados

e Los que tengan valor econdmico estratégico derivado de su riqueza agricola,
ganadera, forestal o extractiva.

Para la contribucidon a tal objetivo genérico, desde el Plan se disefian para esta
categoria de suelo las siguientes lineas de actuacién:

e Apostar por un modelo de crecimiento moderado y sostenible en torno a los

@3 nucleos existentes, que es la forma de crecimiento tradicional de los nucleos
E rurales mediante la tipologia de viviendas unifamiliares aisladas y también
= mediante instalaciones en las que puedan llevarse a cabo actividades

BARCENA i i

B artesanales, culturales, de ocio y turismo rural.
coktesa

e Facilitar y potenciar en todo el suelo rustico la recuperacion de las
edificaciones existentes, puesto que la recuperacién del patrimonio ya
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203 edificado coadyuva tanto al desarrollo sostenible del medio rural como a su
proteccion gracias al mantenimiento de los usos.

e Potenciar la instalacion de nuevas actividades en los medios rurales;
tradicionales o compatibles, conforme a las determinaciones de la referida Ley
3/2012.

Tienen la consideracidn de suelo rustico de proteccidn ordinaria como los grupos de
viviendas de La Escallada, Palacio y Vidular, ya que no cumplen las condiciones de
considerarse como nucleos rurales.

6.4.1.3.- Criterios

En la definicion de los criterios y directrices seguidos para delimitar y definir las
distintas categorias de suelo rustico se han tenido presente los citados preceptos de la
Ley 5/2022, pero de forma especial las determinaciones de las NUR, dado su mayor nivel
de concrecidn y, con caracter general, con especial atencidn a los valores ambientales
concurrentes, la informacidn disponible y, en su caso, las sugerencias recibidas desde las
distintas Administraciones Publicas.

Se considera que no procede introducir desde el PGOU nuevos criterios especificos
para identificar y regular el suelo rustico, entendiendo que es suficiente con remitirse y
aplicar los contenidos en las NUR, que se pueden sintetizar en los siguientes:

e |dentificar los espacios del suelo rustico a proteger o preservar por su especial
interés natural, forestal, agricola o por presentar oportunidades para su
regeneracion y mejora.

e Establecer un régimen de usos y construcciones en el suelo rustico que
garantice su proteccidn y conservacion, que sea al ademads acorde a las
categorias que se definan.

e Definir una normativa clara y precisa que favorezca una intervencion sin
ambigliedades que preserve los valores del espacio rustico.

e Evitar la proliferacion de nuevas edificaciones sobre el suelo rustico que sea
merecedor de especial proteccién, potenciando los usos tradicionales y la
conservacion del patrimonio construido, incluso con la introduccién de nuevas
actividades compatibles (turismo, artesania...).

e Revalorizar las potencialidades del espacio rustico como espacio de ocio y
educativo, favoreciendo la proteccion y la conservacion de los recursos
patrimoniales que alberga.

e Valorar la calidad ambiental y del paisaje rural como recursos enddgenos y

como factor de bienestar social y de calidad de vida.

X

BARCENA e Considerar las afecciones derivadas de las diversas legislaciones y planes
DE CICERO

i sectoriales con incidencia (aguas, carreteras, ferrocarril...) que concurren en la

ordenacion del suelo rustico.
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204 Como resultado de los mencionados criterios dentro del suelo rustico de Barcena de
Cicero se diferencian las siguientes categorias:

e Suelo Rustico de Especial Proteccién:
o Agricola
o Paisajistica
o Ecolégica-Forestal
o Espacio Natural
o Extractiva-Minera
o Infraestructuras
e Suelo Rustico de Proteccién Ordinaria.

e Suelo rustico de Nucleo rural

m2 Ha %
SUELO URBANO 3.007.273 300,73 8,3%
SUELO URBANIZABLE 327.328 32,73 0,9%
SUELO RUSTICO 32.893.393 3.289 90,8%
Proteccién Ordinaria 852.719 85,27 2,4%
Especial proteccion 32.040.674 r 3.204 88,4%
Especial proteccion agricola 1.457.252 145,73 4,0%
Especial proteccion ecoldgico-forestal 15.455.009 1.545,50 42,7%
Especial proteccion paisajistica 4.819.323 481,93 13,3%
Especial proteccidn extractiva-minera 313.779 31,38 0,9%
Especial proteccion espacio natural 8.722.183 872,22 24,1%
Especial proteccion infraestructuras 1.273.128 127,31 3,5%
TOTAL 36.227.994 3.622,80 100%

@

BARCENA
DE CICERO

cotEsa
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| m——
Clasificacion " ESP. PROTECCION AGROPECUARIA ESP. PROTECCION EXTRACTIVA PROTECCION ORDINARIA
I ursano I Esp. PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL [ ESP. PROTECCION INFRAESTRUCTURAS
[ URBANIZABLE DELIMITADO ESP. PROTECCION ESPACIO NATURAL " ESP. PROTECCION PAISAJISTICA

Clasificacion del suelo. Plan General de Ordenacion Urbana

El esquema de clasificacién permite obtener una inicial imagen de la distribucién de
usos del municipio. Cuantificar la incidencia espacial queda recogida en la tabla siguiente.

Las cifras anteriores ponen de manifiesto cdmo el suelo de especial proteccién
representa un 88,4% de la superficie del municipio y, si el cdmputo se hiciese sobre el
total del suelo rustico, las categorias de especial proteccion abarcan el 97% del mismo.
Estas cifras estdn en consonancia con la diversidad de valores ecolégicos, forestales,
paisajisticos y ganaderos que alberga el suelo rustico de Barcena de Cicero.

Otra conclusion resefiable es que la suma del suelo rustico —protegido o no- se
aproxima a 3.283 Ha, es decir, un 90,6% de la superficie total del municipio, reflejo de la
variedad y riqueza ambiental de Barcena de Cicero. Asi, por ejemplo, el suelo rustico de
espacio natural —categoria que abarca el ambito del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Santofia, Victoria y Joyel- engloba casi una cuarta parte de la superficie del
municipio.

En relacion con las NNSS vigentes, el suelo no urbanizable o rustico se ha visto reducido
en unas 39,9 Ha., lo que evidentemente se produce como consecuencia del incremento
de los suelos urbano y urbanizable. Respecto a las categorias de suelo contenidas en las

NNSS, debe tenerse en cuenta que no es posible una diferenciacién clara en términos de
proteccién y, de hecho, Unicamente la categoria —suelo no urbanizable de proteccion

ecoldgica y paisajistica- seria estrictamente equiparable al denominado en la vigente Ley

oy 5/2022 como suelo rustico especialmente protegido. Sin embargo, a los efectos de esta
cotesa comparacién, se han contabilizado como tal las protecciones forestal y agricola —

ganadera, aun cuando la normativa vigente que los regula es mas asimilable a un régimen
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206 de proteccidn ordinaria (segun la actual nomenclatura). Asimismo, se incorporan los
nucleos rurales como una nueva categoria de suelo rustico.

Suelo rustico NNSS - 1999 PGOU -2024
(no urbanizable) Superficies (en Ha.)
Suelo rustico de especial proteccion 3.449,5 3.204,07
Suelo rustico de proteccion ordinaria 19,9 85,27
Total 3.469,4 3.289,34

A continuacidn, se define cada una de las categorias de suelo rustico identificadas, con
mencidn a los criterios seguidos para su delimitacion gréfica.

6.4.1.4.- Suelo rustico de especial proteccién agricola

El Suelo Rustico de Especial Proteccidn Agricola se corresponde con las zonas de cultivo
y las mieses en torno a los principales nucleos, espacios en los que los valores y usos
agrarios tienen preeminencia sobre otros posibles.

El objetivo de esta subcategoria es conservar aquellos terrenos con mejores aptitudes
agroecoldgicas. La delimitacidon concreta se ha apoyado en el estudio existente sobre la
capacidad agroldgica de los suelos (elaborado por el CIFA). Con caracter general, incluye
los suelos calificado como A y B, es decir, con capacidad alta y muy alta, excepto aquellos
ya consolidados como urbanos o los que justificadamente deban dar soporte a futuros

crecimientos residenciales y productivos.

@

[ suelo Urbano | Suelo de Especial Proteccién Agropecuaria
BARCENA
DE CICERO
cotesa Suelo rustico de especial proteccién agricola. Plan General de Ordenacién Urbana
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207 Debe matizarse que los suelos agrarios tienen presencia de igual manera bajo la
proteccidon establecida en otras categorias de proteccion.

La extensién total del municipio clasificada en la categoria de suelo rustico de especial
proteccidn agricola asciende a 145 hectdreas, equivalente al 3,9% de la superficie total
del mismo.

6.4.1.5.- Suelo rustico de especial proteccion ecoldgica-forestal

El suelo rustico de especial proteccién ecoldgica-forestal se corresponde con los
terrenos predominantemente destinados a la explotacién forestal, tanto en régimen de
aprovechamiento econémico como los vinculados a espacios montes. Caracterizados
también por incluir zonas y elementos de alto valor ecoldgico.

En Barcena de Cicero es de destacar por su significacion espacial la presencia de
amplias extensiones destinadas desde hace afios a la plantacidn forestal (sobre todo de
eucalipto). Para la identificacion de estas zonas forestales se ha recurrido a la consulta de
diversos estudios sobre los usos del suelo y la vegetacién y se han revisado las ultimas
ortofotos disponibles.

Como resultado se ha delimitado una amplia zona que se extiende sobre el 40,95% del

territorio municipal, superficie que en valores absolutos equivale a 1.546 hectareas.

Montes de Utilidad Publica Il Suelo de Especial Proteccion ecologica-forestal
[ Suelo Urbano

Suelo rustico de especial proteccion ecolégico - forestal. En frama superpuesta se grafian
los Montes de Utilidad Piblica. Plan General de Ordenacién Urbana

6.4.1.6.- Suelo rustico de especial proteccion paisajistica

BARCENA
DE CICERO

cotesa Pese a que la topografia de Barcena de Cicero no es especialmente abrupta, existen

determinados lugares que son hitos visuales con una alta fragilidad paisajistica. Con esta
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208 subcategoria se pretende proteger esos hitos, evitando sobre ellos cualquier tipo de
nuevas construcciones o infraestructuras: delimita aquellas zonas que por su posicion
topografica elevada y por la cobertera vegetal arbdrea presentan un valor paisajistico
sobresaliente, siendo ademas terrenos que presentan una alta fragilidad visual como
consecuencia de su exposicién respeto a zonas densamente pobladas y muy transitadas.
Se incluyen también los terrenos circundantes ocupados por pastos y praderias vinculados

con la tradicional explotacién ganadera; perdure esta o no.

[ Suelo Urbano Suelo Especial Proteccion Paisajistica

Suelo rustico de especial proteccidn paisajistica. Plan General de Ordenacién Urbana

Este suelo esta ocupado por una mezcolanza de formaciones arbéreas y prados que
presentan un significativo valor paisajistico. Valor procedente de la composicién, de la
topografia y de la escasez de alteraciones (construcciones).

En total, cerca de 475 Ha. de la superficie del municipio, el 12,6% del total de Barcena
de Cicero.

6.4.1.7.- Suelo rustico de especial protecciéon de espacio natural

Esta categoria comprende los terrenos rusticos incluidos dentro de la Zona de Reserva
y de Uso Moderado del Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN) de las

marismas de Santofia, Victoria y Joyel, aprobado por Decreto 76/2018, de la Comunidad
de Cantabria; delimita generalmente los terrenos de marisma y/o rellenos y espacios

riberefios colindantes con la misma.

—— Dichos terrenos se regularan por las disposiciones del mencionado PORN, de la

DE CICERO

abemn legislacion en materia de espacios naturales y sélo supletoriamente por lo que se

especifica en estas ordenanzas.
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209 Esta categoria abarca 869 Ha de la superficie de Barcena de Cicero (23% del total).

" Suelo Urbano Suelo Especial Proteccién Espacio Natural

Suelo rustico de especial protecciéon de espacio natural. Plan General de Ordenacién
Urbana

6.4.1.8.- Suelo rustico de especial proteccion de infraestructuras

El Suelo Rustico de Especial Proteccion de Infraestructuras se justifica con aquellos
espacios ocupados por el dominio publico de las principales vias de comunicacién que
transcurren por el espacio municipal: autovia A-8, la carretera nacional N-634, linea FEVE
Santander-Bilbao y carreteras de titularidad autondmica.

Las carreteras estatales y las autondmicas tienen la calificacion de Sistema General
Viario.

La superficie de esta categoria de suelo rustico es de 127,31 Ha el3,5% del municipio-.

BARCENA
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[ Suelo Urbano I Suelo Especial Proteccion de Infraestructuras

Suelo rustico de especial proteccidén de infraestructuras. Plan General de Ordenacién
Urbana
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211 6.4.1.9.- Suelo rustico de especial proteccion extractiva-minera

Esta categoria comprende los terrenos o zonas actualmente destinadas a actividad
extractiva del monte de Lamadrid, comprendiendo una superficie total de 313.779 m?,
menos del 1% de la superficie de Barcena de Cicero.

- ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Suelo rustico de especial proteccién de extractiva. Plan General de Ordenacién Urbana

6.4.1.10.- Suelo rustico de proteccién ordinaria

La delimitacién del suelo rustico de proteccidn estd condicionada por la modificacion
de la legislacion autondmica —Ley 5/2022- y, en términos generales, por la vigente praxis
en la clasificacidn, en la que predomina la justificacién de la delimitacién de esta categoria
frente a anteriores concepciones que la otorgan un papel o valor mas residual.

Consultando el predambulo de citada normativa, que altera la regulacién previa del
suelo rustico —y que aporta como principal novedad un régimen mas especifico para el
entorno de los nucleos de poblacidn- se sefiala que:

“[..] el modelo de crecimiento que se propone con esta reforma legal es la del
desarrollo moderado y sostenible en torno a los nucleos existentes, que es la forma de
crecimiento tradicional de los nucleos rurales; es decir, se pretende orientar el crecimiento

s en los ambitos préximos al suelo urbano, en las tradicionalmente denominadas corolas,
mediante viviendas unifamiliares aisladas, que perpetuan y arraigan en el terreno las

relaciones sociales y familiares posibilitando y favoreciendo la fijacion de la poblacion en
fompoizond el territorio, y también mediante instalaciones en las que puedan llevarse a cabo
cotesa actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural que aportan un indudable valor

al medio rural. Al mismo tiempo se persigue dotar a esta nueva posibilidad de crecimiento

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 211 de 381

<
g
=
=
Q
o
<
g
=
|
o
9]
x
0]
g
I
o
=
]
X
=
=
o
[
)
c
]
5}
I}
h=]
s
©
Q
(&)




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACIGN

212 de todas las cautelas y limitaciones necesarias para llevar a cabo una auténtica proteccion
del suelo rustico, limitando la autorizacion a dmbitos espaciales muy concretos y proximos
a los ntcleos urbanos y tradicionales existentes, y exigiendo en todos los casos el debido
respeto tanto a la tipologia edificatoria preexistente, como al paisaje, al entorno y a los
valores ambientales, con los que las nuevas construcciones tienen necesariamente que
armonizar.”.

La nueva situacion generada en torno al suelo rustico de proteccién ordinaria no sélo
ha incrementado las expectativas de uso y aprovechamiento ya existentes (respondiendo
asia una demanda real y ajustdndose mas a la realidad del medio rural), sino que también
ha obligado a un ejercicio de planificacién mas exhaustivo en la delimitacién y regulacién
urbanistica de esta categoria de suelo rustico.

Asi, por ejemplo, si en documentos precedentes la combinacién de fuertes pendientes
y ausencia de vegetacion de verdadero interés ecolégico se empleaban como factores
para identificar una proteccién ordinaria en torno a los nucleos, en la Ultima propuesta
del Plan se incluyen nuevas condiciones para asignar esta categoria. Es decir, solo se han
clasificado como de proteccidon ordinaria aquellos suelos que relnen determinadas
condiciones y ademas no son susceptibles de formar parte de alguna de las categorias de
especial proteccion.

En la categoria de Suelo Rustico de Proteccidn Ordinaria se incluyen unas 85,27 Ha. —
en torno al 2,4% de la superficie de Barcena de Cicero- que se corresponden con espacios
que comparten los siguientes rasgos:

e Ser colindantes con nucleos de poblacién, estando notoriamente
influenciados por tal circunstancia, lo que se traduce en una mayor
proliferacion de construcciones (viviendas, instalaciones ganaderas,
depésitos, etc.), la mayor presencia y densidad vias de comunicacién, la
ausencia de valores ecoldgicos sobresalientes...

e Ser espacios que han estado vinculados de manera mas directa a la dindmica
de la localidad de la que dependen funcionalmente que al entorno ambiental
mas naturalizado.

e Enrelacién con lo anterior, se caracterizan también por ser zonas susceptibles
y aptas para albergar el normal crecimiento de los nucleos de poblacién, en
gran medida, por situarse colindantes con el espacio edificado y con las vias y
caminos que convergen en ellos, elementos que han servido de manera
tradicional para la expansion de la trama urbana.

e Asimismo, son dmbitos en los que la actividad agricola y ganadera ha sido o es

mas intensiva, generando espacios mas “antropizados” (construcciones,
cierres, taludes, etc.), lo que ha modificado sus caracteristicas primarias y

generalmente ha menoscabo los valores ambientales potenciales.

BARCENA

B RERQ e Carecen de caracteres que aconseje su inclusién en alguna de las categorias

cotesa . .,
de especial proteccién.
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213 e No estar sometidos a riesgos naturales acreditados o conocidos como
pudieran ser los asociados a las avenidas o a los procesos geomorfoldgicos.

e Ser apropiados para desempefiar la funcion de futuro soporte para la
expansion urbana de los nucleos por:

o Situarse colindantes con el espacio edificado.
o Disponer de acceso directo o factible desde vias y caminos urbanos.
o Posibilidad de conectarse con las redes y servicios basicos existentes.
e Presentar unas condiciones topograficas y naturales adecuadas para acoger el
régimen de usos, incluida las posibilidades de construccién de viviendas
aisladas, que contempla la legislacién vigente.

e Servir como espacio o banda de transicion entre los suelos urbanos y los
espacios de mayor interés natural o ambiental. Esta funcién, previsiblemente,
permitira preservar estos ultimos atrayendo las futuras construcciones hacia
espacios mas adecuados.

En resumen, esta proteccién se destina a aquellos suelos que no presentan ninguno
de los requerimientos o condiciones, por lo que no cabe justificar motivadamente una
especial proteccidn, pero tampoco se trata de suelos que resulten necesarios para su
inmediata incorporacién a procesos de urbanizacion o crecimiento urbano. Casi siempre,
se trata de zonas destinadas a prados ganaderos que, no obstante, por el escaso valor de
los suelos, por una pendiente excesiva, por un emplazamiento residual o por otros
factores, no llegan a presentar valores significativos ni agricolas, ni forestales ni de otra
naturaleza.

BARCENA
DE CICERO

cakmsa ESPECIAL PROTECCION ORDINARIA
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Suelo ristico de proteccion ordinaria. Plan General de Ordenacidén Urbana

Las pequefias entidades de Escallada y Palacio han sido clasificadas como suelo rustico
de Proteccion Ordinaria ya que por sus dimensiones y caracteristicas de dependencia de
otras entidades.

No obstante, esto no supone que las edificaciones alli existentes estén fuera de
ordenacion ni discrepante con el planeamiento. Algunas de las edificaciones existentes
estan en el Catdlogo de Edificacion de interés en suelo rustico).

BARCENA
DE CICERO
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6.4.1.12.- Areas de Desarrollo Rural (ADR
215 (ADR)

Las areas de Desarrollo Rural (ADR) son otra figura que contempla la LOTUCA para la
contribucion ala ordenaciony desarrollo rural. La Ley contempla que estas dreas podran localizarse
como maximo a 100 metros medidos en proyeccidn horizontal desde el borde del nucleo urbano
o rural delimitado, y solo se podran proyectar cuando no haya previsto el planeamiento completar
el desarrollo de esos nucleos mediante suelo urbanizable.

Las entidades que cumplen esos requisitos: ser nucleo urbano sin suelo urbanizable o nucleo
rural y con Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria (SRPO) colindante son las siguientes:

e Coz del Monte ADAL

e LaBodega GAMA

e Lamadrid GAMA

e Moncalidn MONCALIAN
e Primosto ADAL

e Tuebre GAMA

e Cicero CICERO

e Madama AMBROSERO
e Estian AMBORSERO
e ElPenddn AMBROSERO

En cuanto al célculo del potencial de numero de vivienda posible en cada una de las zonas, se
ha realizado el mismo con las siguientes condiciones:

- El nimero maximo de viviendas en cada ADR no podra ser mayor del
numero ya existente en el nucleo urbano, ni tampoco superar su

superficie.

- Solo estd permitida una vivienda por parcela. La regulacion de las
parcelas en las ADR establece que éstas podran segregarse® cuando
la parcela minima de las resultantes sea de 1.500 m2y cumplir con lo
dispuesto en la legislacion de parcelaciones agrarias, que hoy en dia
es que la parcela matriz deba reservarse la unida minima de cultivo
(0,6 ha en secano). Por lo tanto, para poder realizar una segregacion,

como minimo seria necesario una superficie que lo permita.

- Serealiza una estimacién del posible nimero de viviendas edificables
en cada una de las ADR definidas. Para ello se comienza
contabilizando el nimero de parcelas que cumplan el criterio de
tener una superficie mayor de 1.500 m? y con acceso a via publica. Sin

embargo, este nimero no seria fidedigno ya que es una cifra sujeta a

procesos de reparcelacion mas complejos, con posibilidades reales de

agrupacion y/o segregacion de parcelas. Por lo tanto, esta cifra se

BARCENA
DE CICERO

coteEsa
5 Articulo 86 d) de la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de Cantabria
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216 eleva de manera que se aproxima mas a un posible nimero de

viviendas ubicadas en cada ADR.
Este PGOU opta por establecer areas de Desarrollo Rural en los entornos en los que se

considera posible. Para ello se han realizado las apreciaciones y calculos necesarios. Para ello
desarrollan los calculos necesarios de acuerdo a los requisitos sefialados.

El resultado global es el siguiente:

Area ADR Area ADR N2 Viviendas N2 Parcelas en N2 Posible

(m2) (ha) en el nucleo la ADR de viviendas
ADR-01 COZ DEL MONTE 32.384 3,24 45 14 7
ADR-02 LA BODEGA 16.780 1,68 73 15 16
ADR-03 LAMADRID 29.161 2,92 104 12 9
ADR-04 MONCALIAN 46.352 4,64 20 42 20
ADR-05 PRIMOSTO 21.641 2,16 28 15 10
ADR-06 TUEBRE 39.079 3,91 53 12 19
ADR-07 CICERO 39.317 3,93 61 23 23
ADR-08 MADAMA 55.062 5,51 30 25 18
ADR-09 ESTIAN 33.613 3,36 12 15 12
ADR-10 EL PENDON 41.695 4,17 12 21 11

Se describe pormenorizadamente el calculo del nimero maximo de viviendas de cada ADR.

@

BARCENA
DE CICERO

cotEsa

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 216 de 381

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/

<
g
=
=
Q
o
<
g
=
|
o
9]
x
0]
g
I
o
=
]
X
=
=
o
[
)
c
]
5}
I}
h=]
s
©
Q
(&)




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacion publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

217 ADR-01 Entorno de la entidad en suelo urbano de Coz del Monte (Adal)

Clases - Categorias del Suelo

[ NUCLEO RURAL [ ESPECIALPROTECCION AGROPECUARIA |1 ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS L = | AREAS DE DESARROLLO RURAL
[ ureano [0 ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL || ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
[ URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA

URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

e Area:32.383,97 m2.

. Numero de viviendas existentes en el nlcleo urbano: 45 viviendas.
. Parcelas existentes dentro de la ADR: 23.

e Numero posible de viviendas: 14.
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218 ADR-02. Entorno de la entidad en suelo urbano de La Bodega (Gama)

Clases - Categorias del Suelo

[ NUCLEO RURAL [ ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA [100] ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS _r_;j AREAS DE DESARROLLO RURAL
I ureano [I00] ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL | ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
| URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA

URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Area: 16.779,64 m2.

Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 73 viviendas.
Parcelas existentes dentro de la ADR: 15.

Numero posible de viviendas: 16.
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219 ADR-03. Entorno de la entidad en suelo urbano de Lamadrid (Gama)

Clases - Categorias del Suelo

| NUCLEO RURAL | ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA [100] ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS o = | AREAS DE DESARROLLO RURAL
I ureano [I00] ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL | ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
- URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA
URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

e Area:29.160,82 m2.

e Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 104 viviendas.

e  Parcelas existentes dentro de la ADR: 12.

e Numero posible de viviendas: 9.
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ADR-04. Entorno del nucleo rural de Moncalian
220

Clases - Categorias del Suelo

| NUCLEO RURAL [ ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA [I00 ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS T~ § AREAS DE DESARROLLO RURAL
I ureano [0 ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL | ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
{777 URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA

URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Area: 48.196 m2.

Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 20 viviendas.

Parcelas existentes dentro de la ADR: 42.

Numero maximo de viviendas: 20. (Ya es que en el nucleo rural de Moncalian se
localizan 20 viviendas, y en la ADR no se podra superar esta cifra.
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221 ADR-05. Entorno de la entidad en suelo urbano de Primosto (Adal)

Clases - Categorias del Suelo

| NUCLEO RURAL | ESPECIALPROTECCION AGROPECUARIA [100] ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS o = | AREAS DE DESARROLLO RURAL
0 ursano [0 ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL | ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
| URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA

URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Area: 20.286 m2.

Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 28 viviendas.
Parcelas existentes dentro de la ADR: 14.

Numero posible de viviendas: 10.
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222 ADR-06: Entorno de la entidad de suelo urbano de Tuebre (Gama)

Clases - Categorias del Suelo

| NUCLEO RURAL [ ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA [I00 ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS T~ § AREAS DE DESARROLLO RURAL
I ureano [0 ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL | ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
{777 URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA

URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Area: 39.079 m2.

Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 53 viviendas.
Parcelas existentes dentro de la ADR: 12.

Numero posible de viviendas: 19.
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223 ADR-07: Entorno de la entidad de suelo urbano de Cicero

-
=14
g

Ny

Clases - Categorias del Suelo

| NUCLEO RURAL [ ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA [I00 ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS T~ § AREAS DE DESARROLLO RURAL
I ureano [0 ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL | ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
{777 URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA

URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Area: 39.317 m2.

Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 61 viviendas.
Parcelas existentes dentro de la ADR: 23.

Numero posible de viviendas: 23.
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224 ADR-08: Entorno de la entidad de suelo urbano de Madama

=
—(re0) ~_ ADR-08
T
]

) EllPendon
Clases - Categorias del Suelo
| NUCLEO RURAL | ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA |1 ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS o = | AREAS DE DESARROLLO RURAL
- URBANO - ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
- URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA
URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA
e Area:55.602 m2.
e Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 30 viviendas.
e  Parcelas existentes dentro de la ADR:25.
e Numero posible de viviendas: 18.
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225 ADR-09. Entorno de la entidad en suelo urbano de Estidn (Ambrosero)

R cige
~ o, L8 I0lESia""

T eNEEN SN S / 3 T ACRSDE
Clases - Categorias del Suelo
| NUCLEO RURAL | ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA |1 ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS o = | AREAS DE DESARROLLO RURAL
I ureano [0 ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
- URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA
URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Area: 33.613 m2.

Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 12 viviendas.
Parcelas existentes dentro de la ADR: 15.

Numero posible de viviendas: 12.
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226 ADR-10. Entorno de la entidad en suelo urbano de El Penddén (Ambrosero)

Clases - Categorias del Suelo

[ Nucteo RuRAL | ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA [100] ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS _r_L_-j AREAS DE DESARROLLO RURAL
0 ursano [1] ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL ESPECIAL PROTECCION PAISAJISTICA
|| URBANIZABLE DELIMITADO ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL PROTECCION ORDINARIA

URBANO NO CONSOLIDADO ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA

Area: 41.695,1 m2.

Numero de viviendas existentes en el nucleo urbano: 12 viviendas.
Parcelas existentes dentro de la ADR: 21.

NuUmero posible de viviendas: 12.
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227

6.5.- Ordenacion de los nUcleos de poblacién
6.5.1.- Ambrosero

Constituye un nucleo polinuclear formado por los barrios de Casuso, La Escallada,
Estian, La Iglesia, Madama, Penddn y San Andrés.

El analisis de la ordenacién del nucleo se expone a continuacién apoyandose en la
clasificacién del suelo.

Clases - Categorias del Suelo

B urBANO | ESPECIAL PROTECCION AGROPECUARIA ESPECIAL PROTECCION EXTRACTIVA PROTECCION ORDINARIA
[ ureaNizasLE DELMITADO [l ESPECIAL PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL [l ESPECIAL PROTECCION INFRAESTRUCTURAS
[ NUCLEO RURAL ESPECIAL PROTECCION ESPACIO NATURAL ESPECIAL PROTECCION PAISasisTICA  FR5j ;ﬁﬁ R

Clasificacion del suelo en Ambrosero

Ambrosero presenta como aspecto mas resefiable el hecho de que su desarrollo o
transformacion de laimagen de la localidad y de su entorno mas inmediato ha sido debida
a la ubicacion de nuevos usos y actividades no vinculados directamente con el caracter
residencial y agropecuario que poseia la localidad. En concreto se trata de los siguientes
ambitos y actividades: poligono industrial, zona de servicio de la autovia y cantera de
Lamadrid.

6.5.1.1.- Suelo urbano

El espacio residencial

BARCENA
DE CICERO El espacio edificado de Ambrosero se encuentra distribuido espacialmente en los
=== cokeEsa
1

diferentes barrios que componen la localidad.
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228 Presentan como aspecto mas resefiable el hecho de que las nuevas construcciones y

las reformas habidas se han integrado y realizado de manera armdnica con las antiguas y
lo han sido en un nuimero reducido, lo que ha permitido el mantenimiento de los
caracteres iniciales de los barrios que conservan su cardcter residencial e imagen
tradicional.

Este espacio se regula mediante las ordenanzas de tipo residencial que, en base a la
tipologia de las construcciones se corresponden con las modalidades de residencial
unifamiliar, variable en base a los caracteres individuales, parcela soporte y caracteres del

entorno en el que se ubican. Pueden diferenciarse las siguientes situaciones:

4 " ;
E_j Ambit deActuacian Conjunta | A4

£, e
T .

Z ¥ e £ '-;:r_{ B i

E z a Espacios Libres o P B | . Sector Sueko Urbanizsble

g ; g Ehmesy.ﬁ&u: £2-easaten “ R e A emace use
‘g L ‘ e S | A oo
P e e S L R —
= [ ] Eede Live Frvsc vinuinee e

Ordenacién urbana para Ambrosero

La zona de vivienda unifamiliar hace referencia a una edificacion abierta desarrollada
mediante una tipologia de edificacion unifamiliar de tipo aislada de dos plantas, con
aprovechamiento parcial de la superficie bajo cubierta. El uso principal es el de vivienda,
pudiendo ocasional y puntualmente encontrarse pequefios locales de negocio o comercio
en las plantas bajas asociadas al principal.

En base a caracteristicas tales como grado de urbanizacién y dotaciones del entorno,

-~ posicion de la parcela en la localidad, nimero de viviendas resultantes de la parcelacion
** cotesa o necesidad de nuevos accesos, permite subdividir a la ordenanza residencial en

diferentes categorias:
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229 e Grado 1, con una superficie de 1.748 m2. Corresponde con aquellas viviendas
mas antiguas de la trama urbana localizadas en diferentes puntos de los
barrios de la localidad y Madama.

e Grado 3, con una superficie de 4.758 m? delimitadas en un drea en la margen
derecha del vial de conexién del enlace de Ambrosero con la N-634, a modo
de prolongacién del barrio de La Escallada.

e Grado 4, con una superficie de 148.505 m?, abarca el &mbito urbano mds laxo
y abierto de los diferentes barrios.

En su conjunto, el espacio residencial de Ambrosero ocupa el 49 % del suelo urbano
de la localidad.

El espacio publico

Distribuidos en sus barrios se localizan los equipamientos comunes a muchos pueblos
de Cantabria: la iglesia, el cementerio y la escuela que, perdida su funcién docente ha sido
reconvertida como centro social, junto a la cual se encuentra un area de juegos infantiles
y una pista polideportiva. El Plan General asigna a estos espacios publicos la ordenanza
de equipamientos.

Como espacio libre se ha habilitado un parque en el barrio de Madama.
El espacio productivo

Si bien los barrios de Ambrosero no han experimentado grandes cambios que hayan
trastocado se fisonomia, en el entorno se han generado nuevas actividades que han
implicado cambios paisajisticos y espaciales de envergadura. La muestra mas evidente de
ello es el referido a la superficie destinada a usos que escapan de los tipicos de las zonas
rurales: los aprovechamientos terciarios e industriales ocupan del 40,4% del suelo urbano
de Ambrosero, equivalente a 12,8 Ha.

BARCENA
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230

Vista del Poligono de Ambrosero e instalaciones de la cantera.

Dos areas concretan se han delimitado:

e Al este, en el espacio comprendido entre Ambrosero y Gama concentra la
superficie de mayor significacién productiva, en la que se diferencian:

o  Poligono Industrial de Ambrosero, promovido por la sociedad de capital
publico SICAN.

o Instalaciones asociadas a la explotacion de la cantera de Lamadrid —
prefabricados de hormigdn-

o Espacio de venta y exposicion de productos para la decoracién.

e Al sur, se ha desarrollado un area de actividad econdmica vinculada al enlace
de la autovia, con estacidn de servicio y area de hosteleria. También se ubican
en la zona un centro de jardineria y unas naves actualmente sin uso alguno.

6.5.1.2.- Suelo rustico

Ambrosero se ha caracterizado por un crecimiento urbano desarrollado en diferentes
barrios, en un contexto territorial de espacios de praderias asociados a los usos
agropecuarios, areas de monte, infraestructuras de comunicacién y, en fechas mas
recientes, por la explotacién de la cantera y el espacio productivo del poligono industrial.

Caracteres fisicos y espaciales han condicionado la clasificacion definida para el area
colindante al suelo urbano de la localidad, diferenciandose:

Foporser e Suelo rustico de especial proteccion agricola, asignacion dada a las zonas de
cotesa prados de alta capacidad agrolégica que han constituido la base de la
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231 economia tradicional y que se encuentran el entorno de los barrios de
Ambrosero, asi como en los margenes de la carretera de acceso a Moncalian.

e Suelo rustico de especial proteccion forestal, que comprende una amplia
superficie al norte, oeste y suroeste de la localidad. Se corresponde con un
area de mayor energia del relieve en la que entre la vegetacidn arbdrea se
hallan también zonas de prados de siega.

e Suelo rustico de especial proteccion ecoldgica, categoria de suelo que alberga
las zonas y elementos de mayor valor ecolégico identificados en el entorno de
la localidad y que se corresponde con la zona vegetacion de ribera y vestigios
de montes arbolados autdctonos situados al sur y este de la zona de
Ambrosero. Su preservacion se propone en atencidn a suimportancia e interés
ambiental, asi como por la funcidon que cumplen en la conservacién de los
ecosistemas que han visto retroceder su extension ante otros
aprovechamientos “mas rentables”.

e Suelo rustico de especial proteccion de infraestructuras. En el zona en la que
se localizan los diferentes barrios que integran la localidad de Ambrosero
convergen diferentes infraestructuras de comunicacion: la autovia A-8, la
carretera nacional 634 Santander-Bilbao, el enlace de Ambrosero y la
autondmica CA-672, y la linea férrea Santander — Bilbao. Todas ellas se han
incluido en la categoria de suelo rustico de especial proteccion de
infraestructura que comprende la propia infraestructura y los terrenos
aledaiios afectos por la zona de proteccién correspondiente. La presencia de
estas infraestructuras genera una serie de servidumbres sobre sus espacios
colindantes que condicionan y limitan sus aprovechamientos.

e Suelo rustico de especial proteccion minero-extractiva, que comprende los
terrenos actualmente destinados a actividad extractiva en torno al monte de
Lamadrid. La superficie total asi clasificada asciende a 313.779 m?
constituyendo el Unico espacio con estas caracteristicas del municipio.

e Suelo rustico de especial proteccion ordinaria, entre el que se encuentran los
barrios de La Escallada y Palacio.

Esta categoria de suelo rustico se ha delimitado en base a la explotacidn existente en
la actualidad y que ha permitido el desarrollo de una actividad productiva que contribuye
a diversificar la base econémica de Ambrosero y la del conjunto del municipio. Es, a su
vez, una actividad generadora de un significativo impacto ambiental y paisajistico.

6.5.2.- Gama

Gama es la capital administrativa de Barcena de Cicero. La presencia del Ayuntamiento

y de diferentes establecimientos comerciales y servicios publicos y privados, ha

BARCENA
DE CICERO

cabm contribuido a diversificar su realidad urbana, dotarla de una mayor vocacién urbana y
c

proyeccion funcional y, en resumen, a su consolidacién.
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232 El andlisis de la ordenacion del nucleo se expone a continuacidon apoyandose en la

clasificacién del suelo.
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Clasificacién del suelo en el dmbito de Gama.

6.5.2.1.- Suelo urbano

Las edificaciones existentes se presentan agrupadas constituyendo una trama
compacta donde coexisten viviendas unifamiliares, colectivas, espacios libres, edificios
administrativos, etc. que constituye una manifestacion del caracter urbano de la
localidad.

BARCENA
DE CICERO
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Ordenacién para el nicleo de Gama.

El espacio residencial

El 57% de la superficie de Gama tiene como uso base el residencial. En la trama urbana

de la localidad pueden distinguirse las siguientes situaciones.

Zona de manzana alineada, que se corresponde con ambitos consolidados de la

trama urbana que albergan edificaciones colectivas o multifamiliares alineadas al

vial publico. Se trata de los inmuebles situados en la zona mas antigua de la trama

urbana.

En funcion del cardcter tradicional o no de la edificacién, y de su volumen y

posicién en la parcela se diferencian dentro de esta zona dos categorias:

- Manzana tradicional, edificios que ocupan una superficie en planta

de unos 3.295 m?2. Se trata de los inmuebles mas antiguos, localizados

enlazona

- Manzana consolidada, con una superficie de 5.697 m?2.

Zona de bloque abierto, de posicién exenta, correspondientes a areas urbanas de

reciente construccion que constituyen la forma de crecimiento caracteristica de
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234 las zonas urbanas mas densas o consolidadas. En Gama esta presente la tipologia

de Bloque abierto de Grado 2 sobre una superficie de 114.447 m?.

= lasviviendas unifamiliares existentes y las parcelas carentes de edificacidn tienen
asignada la ordenanza de zona unifamiliar. En esta ordenanza se distinguen
categorias distintas en funcién de los caracteres de la parcela, del grado de
urbanizacién del entorno o de la posicién de la parcela en la trama de la localidad.
En Gama se agrupan en la categoria o grado U2 que abarca una extension de
25.380 m?

El espacio publico

Como se haindicado, el caracter urbano de la localidad incide en una mayor diversidad
de espacios y equipamientos publicos que contribuyen a diversificar la realidad urbana 'y
a mejorar la calidad de vida.

En Gama, en funcidn de la presencia de una serie de usos y edificios destinados a usos
no residenciales ni productivos pueden diferenciarse las siguientes zonas de
equipamientos:

= Deportivo: pista polideportiva y bolera.

= Institucional: casa consistorial y dependencias anexas, juzgado de paz y oficina de

correos
= Sanitarias: centro de salud y residencia geriatrica.

= |Instalaciones socio-culturales: biblioteca, centro civico, escuela de piteros, centro
cultural y albergue municipal.
En conjunto, los equipamientos ocupan una superficie de 22.086 m2.

Existen el Gama una serie de espacios libres de tipo urbano, es decir, insertos
plenamente en la malla urbana y con una urbanizacién propia de estos entornos. Los mas
representativos son el parque existente en la parcela en la que se encuentra el
Ayuntamiento, y el drea recreativa y el parque de Gama.

La superficie total de los espacios libres de Gama asciende a unos 14.602 m?2.

En el espacio entre Barcena de Cicero y Gama se emplazan también los campos de
futbol municipales.

El espacio productivo

Si bien Gama es una entidad administrativa y residencial, como actividades
complementarias se han instalado nuevas actividades asociadas a la dindmica urbana:
oficinas bancarias, talleres, establecimientos de hosteleria, tiendas de alimentacion,
— estética... Usos y actividades que tienden a desarrollarse en la planta baja de las viviendas

BARCENA

DE CICERO colectivas.
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235 El suelo calificado como productivo y/o terciario asciende a una superficie de 671 m?,
correspondiente a una parcela sita al norte de la localidad y ocupada por una estacion de
servicio.

6.5.2.2.- Suelo urbanizable

Al noroeste de Gama, entre la localidad y la zona del poligono industrial se ha
delimitado el sector urbanizable SDR-G1, con una superficie de 25.025 m?. El objetivo del
mismo es la promocidn de suelo residencial bajo tipologia unifamiliar intensiva y colectiva
de baja densidad al este, acorde con la existente en el entorno urbano.

6.5.2.3.- Suelo rustico

La definicidén del suelo rustico se basa en las siguientes consideraciones:

= Suelo rustico de especial proteccion de infraestructuras. En esta zona del
municipio convergen varias de las principales infraestructuras de comunicacién
que atraviesan el municipio: la carretera nacional 634, la carretera autonémica
CA-148 y la linea del ferrocarril de via estrecha Santander — Bilbao. Todas ellas se
han incluido en la categoria de suelo rustico de especial protecciéon de
infraestructura que comprende la propia infraestructura y los terrenos aledafios

afectos por la zona de proteccidn correspondiente.

= Suelorustico de especial de espacio natural. Al noreste de Gama se ha delimitado
una amplia zona de suelo rustico, cuya proteccién obedece al valor ambiental de
la marisma y, en concreto, del brazo de marisma que penetra en la zona. Su

protecciéon deriva de la clasificacidon que otorga a estos ambitos el POLy el PORN.

= Suelo rustico de especial proteccion agricola. Al sur de la entidad el trazado
férreo contribuye a delimitar al suelo urbano. Da paso a una zona de prados de
siega que reciben la clasificacion de suelo rustico de especial proteccion agricola.
Al igual que sucede en el conjunto municipal, estos espacios agrarios se
corresponden con las dreas que han estado tradicionalmente destinadas a una
explotacién ganaderia extensiva y que se extiende por este area de suelo con alta
capacidad agroldgica segun el Mapa de suelos elaborado por el Gobierno de
Cantabria.

BARCENA
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236 6.5.3.- Barcena de Cicero

La localidad de Barcena de Cicero presenta una estructura polinuclear, integrada por
los barrios de La Bodega, Cornocio, El Cristo, La Cuesta, La Iglesia, Lamadrid, El Manzanal,
Palacio y Tuebre.

El analisis de la ordenacion del nucleo se expone a continuacidn apoyandose en la

clasificacion del suelo.

Susk Rist

-1 g s Entoma de oroteceién
' TR it [[#e | pe Pratecsién oranaria E--3 Aees de Desarroliofunal g
g o i i [ eciigics-rormtal 8
a g @MMH' %
¢ Bullo LECO INCAL B0 SONTTD 001 3T K0 O Pan e Dmen acier
S e e =

Clasificacion del suelo en Gama y Barcena (Lamadrid y La Bodega)

6.5.3.1.- Suelo urbano
El espacio residencial

El 97% de la superficie de los diferentes barrios de la localidad de Barcena de Cicero
tiene como uso base el residencial, pudiendo diferenciarse las siguientes situaciones.

e Zona de mantenimiento que se corresponde con dmbitos consolidados de la
trama urbana que albergan edificaciones colectivas o multifamiliares
alineadas al vial publico. En el caso de Barcena de Cicero esta categoria la

BARCENA recibe la manzana de la que forma parte el Palacio de la Colina, en el barrio de
DE CICERO

= cotesa La Iglesia, abarcando una superficie de 1.667 m?2.
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237 e Las viviendas unifamiliares existentes y las parcelas carentes de edificacién
tienen asignada la ordenanza de zona unifamiliar, que se corresponde con una
tipologia de edificacién abierta, unifamiliar de tipo aislada, con dos plantas y
aprovechamiento parcial de la superficie bajo cubierta. El uso principal es el
de vivienda.

En esta ordenanza se definen diferentes categorias en funcidn de los caracteres de la
parcela, del grado de urbanizacién del entorno o de la posicién de la parcela en la trama
de la localidad.

o Grado U1, con una superficie de 10.955 m? que se corresponde con las
viviendas mas antiguas de la trama urbana localizadas en los barrios de
Tuebre, La Bodega, El Cristo y Lamadrid.

o Grado U3 es el predominante, con una superficie de 496.326 m?
distribuidos por en su inmensa mayoria entre tres barrios: Lamadrid, La
Bodega y Tuebre. Abarca promociones recientes y parcelas colindantes
cuyo desarrollo prevé el mantenimiento de los parametros empleados.

El espacio publico

El espacio publico presenta en Barcena de Cicero cierta centralidad en el barrio de La
Iglesia, pues en sus limites se encuentran los equipamientos y espacios libres mas
significativos:

e Deportivo: campos de futbol de Barcena de Cicero.

e Instalaciones socio-culturales: centro civico habilitado en el edificio de las
antiguas escuelas.

e Religioso: iglesia parroquial de Santa Maria, ermita de San Roque y ermita de
San Pedro. Cementerio.

En conjunto, los equipamientos ocupan una superficie en torno a los 14.492 m?2.

Los espacios libres se concretan en dos espacios mayores: uno privado asociado al
Palacio de La Colina y uno segundo en el extremo superior de la urbanizacion construida
en el barrio de La Iglesia.

Colindante a la Ermita de San Pedro, en Lamadrid existe una pequefia drea estancial.

La superficie de espacios libres es reducida y se sitia sobre los 127m?.

BARCENA
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Clasificacién del suelo en Gama y Barcena (Lamadrid y La Bodega)

6.5.3.2.- Suelo urbanizable

En el barrio de La Iglesia se ha delimitado un suelo urbanizable en el que se han
diferenciado dos sectores de suelo urbanizable:

= SDR-G2. La Iglesia Il, con una superficie de 28.908 m?, destinado a desarrollar
suelo residencial bajo tipologia de vivienda unifamiliar. Este sector tiene objetivo
de ordenacidn consolidar el tejido urbano del barrio de la Iglesia, aglomerando el
barrio tradicional, la zona de la iglesia y un desarrollo urbanistico ejecutado al

amparo de las NNSS anteriores.

= SDR-G3. La Iglesia I, con una superficie de 30.878 m?, este sector consolidar esta
zona urbana, integrando el equipamiento deportivo y urbanizando una zona de
suelo que quedd enclavada. Dadas las cargas y afecciones que presenta (FFCC,
carreteras, costas, BIC...) y considerando que constituird el centro de esta zona
urbana, se propone un desarrollo mixto entre tipologias de bloque vy

unifamiliares.
BARCENA
DE CICERO
" cotesa 6.5.3.3.- Suelo rustico

La definicién del suelo rustico se basa en las siguientes consideraciones:
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239 = Suelo rustico de especial proteccion de infraestructuras. Barcena de Cicero se
encuentra delimitado por las dos principales vias de comunicacion del municipio
con el exterior: al norte, la nacional N-634 vy, por el sur, la autovia A-8.

Parcialmente el barrio de Tuebre esta al norte de la N-634.

- Desde la carretera nacional 634 penetran hacia el interior del
municipio una serie de viales que dan servicio a aquellos barrios y
entidades del municipio cuya realidad urbana y funcional no bascula
directamente sobre el principal vial de comunicacién articulador del
territorio, la N-634, pues la autovia -salvo por los enlaces de
Ambrosero y de Treto- no incide directamente sobre las localidades

del municipio.

- En el caso concreto de Barcena de Cicero, estos viales transversales a
la nacional son las carreteras autondmicas CA-670-de acceso a La
Bodega- y CA-671 —de acceso a Lamadrid.

- Todas ellas se hanincluido en la categoria de suelo rustico de especial
proteccion de infraestructura que comprende la propia
infraestructura y los terrenos aledafios afectos por la zona de
proteccion correspondiente.

- La linea del ferrocarril de via estrecha Santander — Bilbao recibe el
mismo tratamiento, es decir, es clasificado como suelo rustico de
especial proteccién de infraestructura. Su trazado se situa al norte si
bien, de modo semejante a como lo hace la carretera nacional, su

incidencia mas directa se produce sobre el barrio de Tuebre.

e Suelo rustico de especial proteccion de espacio natural. Entre los barrios de
La Iglesia y Tuebre discurre el regato de Lamadrid que desagua en uno de los
brazos de la marisma que penetra en la zona. El valor ambiental y la proteccién
que otorga a estos ambitos el POL y el PORN es la causa del grado de
proteccion que el Plan General otorga a estos espacios asi delimitados.

e Suelo rustico de especial proteccidn agricola, correspondiente a la Mies de
Barcena. Esta delimitada al norte por la nacional, al sur por la autovia, al este
por el relieve de Riafio (con una cota de 121 m) y al oeste por el monte La
Madrid (actualmente explotado como cantera de aridos y que en origen
contaba con una cota de 118 m).

@3 - Lamies de Barcena se extiende por una amplia zona de suave relieve
% y con una capacidad agrolégica alta, por lo que desde antafio ha

S favorecido su aprovechamiento agropecuario. En la actualidad se

o C‘C:RO corresponde bdasicamente con un paisaje de prados de siega con
COtESA

alguna parcela dedicada a cultivos. Esta zona es clasificada como
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240 suelo rustico de especial proteccién agricola cuya preservacion en

aras de su productividad potencial se considera necesaria.

= Suelo rustico de especial proteccion ecolégica, al oeste del barrio de La Madrid,

asociado al area de mayor relieve y de vegetacion autdctona.

= Suelo rustico de especial proteccidon paisajistica, al este, en la divisoria con
Cicero, correspondiente también a un espacio de mayor relieve pero que, a
diferencia del situado al oeste, combina los prados de siega con dreas de

plantaciones forestales.

= Suelo rustico de proteccidn ordinario: integrado por diferentes teselas de suelo
con una superficie de unos 300.000 m?. En su delimitacién concreta se han
ponderado factores tales como la colindancia con el espacio urbano, la presencia
de viales y caminos de accesos a los barrios, la dotacidn de servicios basicos, los
rasgos del parcelario, la topografia, la superficie del area asi clasificada, la
concurrencia de mas de uno de los aspectos resefiados... Se trata de las areas
vinculadas de manera mas directa al espacio residencial, y carentes de valores

que determinen la conveniencia de un mayor grado de proteccién.
Asi se han diferenciado diferentes areas:

- Espacio comprendido entre los barrios de La Iglesia y Lamadrid.
Existen en él construcciones aisladas, comprende las margenes de la
carretera que los comunica y que sirve de eje para las redes de
suministro y saneamiento existentes.

- Norte y Oeste de Lamadrid. Se delimita asi una franja relativamente
estrecha comprendida entre el suelo urbano de la localidad y el suelo

rustico de especial proteccién ecolégico-forestal.

- Sur de Tuebre, delimitado por el suelo urbano y apoyado en los
caminos rurales existente, este ambito de RPO recoge un espacio en
el que existen diferentes construcciones, que no presente elementos
de valor ambiental o paisajistico g que, segin los estudios

considerados, tampoco alberga un valor agroldgico significativo.

6.5.4.- Cicero

Cicero constituye un conjunto urbano heterogéneo, en el que no es posible identificar
un modelo definido pues, sin solucidén de continuidad, se intercalan usos y tipologias
constructivas diversas.

X

BARCENA La carretera nacional se erige en linea divisoria en los caracteres del espacio al
DE CICERO

cotesa establecer unas diferencias claras en cuanto a los rasgos urbanos a uno y otro lado.
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Suelo Rustico:

() o i
: 330y O | Entomo de proteccisn
2 I £77771 Areas de DesarralioRural z
s s
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Clasificacion del suelo en Cicero.

En la margen derecha de la carretera (barrios de Sollagua, La Via y Rivaplumo) de
morfologia mas rural, predominando en la trama urbana las viviendas unifamiliares
aisladas. Esta area se encuentra mas influida y condicionada por la aplicacién del PORN
de las marismas de Santofia. La intervencion y cambios urbanisticos sobre esta zona estan
sumamente restringidos.

La margen opuesta -barrios de La Fragua, El Bao, La Rueda y Pomares- cuenta con unos
rasgos mas nitidamente urbanos, tanto en lo relacionado con las tipologias constructivas
como por la mayor variedad de actividades que acogen. Se trata de una zona propensa
para la propuesta de nuevos crecimientos, siendo muestra de ello que las NNSS vigentes
concentraban aqui la inmensa mayoria de los suelos urbanizables.

Al sur de la localidad se encuentra el barrio de San Pelayo. Se trata de un pequefio
nucleo que ha acogido en los ultimos afios nuevas promociones inmobiliarias que han
venido a distorsionar la imagen mas tradicional que poseia el barrio.

El andlisis de la ordenacién del nucleo se expone a continuacidn apoyandose en la
clasificacion del suelo.

BARCENA
DE CICERO
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6.5.4.1.- Suelo urbano
242
El espacio residencial

Cicero es una localidad eminentemente residencial: el 57% del suelo urbano tiene este
aprovechamiento. Como quedd expuesto en el apartado correspondiente, la trama
urbana historica se ha visto desbordada con los nuevos desarrollos residenciales que la
localidad ha acogido. Junto a las promociones de tipologia unifamiliar, el crecimiento se
ha realizado también mediante la construccion de bloques residenciales. Como resultado
de todo ello, en el suelo urbano residencial se han diferenciado las siguientes ordenanzas
de aplicacion.

= Bloque abierto, zona de ordenanza constituida por las areas urbanas de reciente
0 nueva construccién que constituyen la forma caracteristica de crecimiento de
las zonas urbanas mdas densas o consolidadas. La tipologia edificatoria
caracteristicas es la de bloque abierto en posicion exenta.

Entre los barrios de La Rueda y La Ermita se ha definido la zona urbana
desarrollada siguiendo una tipologia de bloque, situados en ambas margenes de
la carretera nacional N-634, parcialmente desarrollada siguiendo esta tipologia.
Esta modalidad se prolonga por Paderne, atendiendo al actual parque
inmobiliario y se asigna también a la parcela urbana sin desarrollar situada a la
altura del centro escolar. Se persigue con ello dotar de continuidad vy

homogeneidad al frente urbano de la nacional.

En esta tipologia, la planta baja puede destinarse a vivienda o servir de local para
la ubicacion de actividades comerciales u oficinas, tal como sucede en la
actualidad, al ser considerados como usos compatibles. La superficie total de
Ciceroregulada por esta ordenanza de edificacién multifamiliar asciende a 86.020

m?2.

= Zonade manzana, definida como aquellas zonas o ambitos urbanos tradicionales
en los que predominan las construcciones en hilera y que habitualmente,
presentan una alta densidad de viviendas. En Cicero la zona de manzana alineada

y tradicional comprende una superficie de unos 7.916 m2.

= Zona de vivienda unifamiliar, cuyo uso principal es el de vivienda, pudiendo
ocasional y puntualmente encontrarse pequefios locales de negocio o comercio

en las plantas bajas asociadas al principal.

En base a caracteristicas tales como grado de urbanizacién y dotaciones del entorno,
@3 posicidon de la parcela en la localidad, numero de viviendas resultantes de la parcelacion
% o necesidad de nuevos accesos, permite subdividir a la ordenanza residencial en

diferentes categorias:
BARCENA
DE CICERO

cotesa - Grado 1, con una superficie de unos 23.509 m?2 Constituye el de

menor significacién espacial al corresponder con aquellas viviendas
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243 mas antiguas de la trama urbana localizadas en diferentes puntos de
los barrios de la localidad, si bien con una mayor densidad en

Paderne, La Via y San Pelayo.

- Grado 2, con una superficie de unos 200.843 m? distribuidos por los
diferentes barrios —salvo Sollagua, La Rueda y San Pelayo-. Su
delimitacion comprende las zonas de nuevos desarrollos realizados
bajo la modalidad de vivienda unifamiliar, y se asigna de igual modo
a parcelas colindantes a ellas cuyo desarrollo se pretende armonizar

con el entorno.

- Grado 3, con una superficie de unos 217.704 m?, la de mayor
superficie global, comprendiendo un ambito urbano mas laxo y

abierto.

- Grado 4, con una superficie de unos 59.453 m2. El PORN de las
Marismas de Santofia condiciona la zona urbana incluida en sus
limites en la zona del monte El Vivero. La ordenanza unifamiliar U4 es
la que mejor compatibiliza la preservacidn de los valores ambientales
del area con su desarrollo urbano asignando un tamafio mayor de
parcela que también se aplica en aquellas areas exteriores a las
localidades a modo de transicion con el suelo protegido y/o rustico

colindante.

Se ha delimitado en Cicero un sector de suelo urbano consolidado coincidente en
lineas generales con una anterior Unidad de Ejecucién de las NNSS.

- UA-C2. Ubicado en el centro de Cicero, este pequefio sector de unos
8.174 m? pretende completar la urbanizacién de zona y adaptar el
parcelario para que pueda albergar el aprovechamiento previsto por
el Plan. Este ambito Alberta bloques de vivienda aislada continuando
la tipologia caracteristica del entorno y colmatando definitiva esta

zona del centro urbano.

El espacio productivo

En conjunto, la superficie dedicada a actividades productivas es de 36.320 m?, un 3,5%
de la superficie de suelo urbano de Cicero, que se distribuyen en cuatro puntos concretos
de la localidad:

= = Al sur, préximo al enlace de la N-634 con la salida de Cicero de la A-8, donde una
' empresa de materiales de construccion es la instalacion mas significativa.

S = Al este, existe una empresa dedicada a las conserves de pescado.

DE CICERO
coktesa
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244 = Al norte se han delimitados dos zonas: la primera de ellas acoge empresas

vinculadas al sector mecanico y al sector de la automocién, mientras que la
segunda delimita las instalaciones de un taller de automoviles.

Las infraestructuras de comunicacion

En la evolucidn mas reciente de Cicero, la presencia de la nacional N-634 ha
“orientado” su crecimiento urbano. De ella surgen las diferentes vias de acceso al interior
del espacio urbano de los diferentes barrios.

El espacio publico

La trama urbana de la localidad se completa con la existencia de diferentes
equipamientos, infraestructuras y espacios libres que prestan servicio a la poblacidn y que
contribuye al caracter urbano de la misma.

e Equipamientos: la ordenanza de equipamiento se aplica en aquellos espacios
que acogen los diferentes equipamientos existentes en la trama urbana de la
localidad con unos 19.287 m?, distribuidos segun su uso religioso, asistencial,
sanitario, deportivo...

e Espacios libres, que abarcan un 1% de la superficie de suelo urbano,
correspondiente a 10.469 m?, distribuidos por diferentes puntos de la
localidad.

Lo
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6.5.4.2.- Suelo urbanizable
245

Los sectores de suelo delimitados en Cicero son los siguientes:

e SDR-C1. La Ermita I, con una superficie de 19.435 m?, con la finalidad de
promover suelo residencial bajo la tipologia de vivienda unifamiliar de grado
2, acorde con la desarrollada en su entorno.

e SDR-C2. La Ermita I, con una superficie de 21.650 m?, con la finalidad de
promover suelo residencial bajo la tipologia de vivienda unifamiliar de grado
2, acorde con la desarrollada en su entorno.

e SDR-C3. Mies de Cicero |, con una superficie de 30.825 m?, con la finalidad de
promover suelo residencial bajo la tipologia de vivienda unifamiliar de grado
2.

e SDR-C4. Mies de Cicero Il, con una superficie de 46.980 m?, con la finalidad de
promover suelo residencial bajo la tipologia de vivienda unifamiliar de grado
2.

e SDR-C5. Mies de Cicero lll, con una superficie de 20.925 m?, con la finalidad de
promover suelo residencial bajo la tipologia de vivienda unifamiliar de grado
2, vivienda colectiva en bloque abierto (A2) y suelo productivo.

e SDR-C6. Mazuecas, con una superficie de 20.615 m?, con la finalidad de
promover la creacién de suelo mixto, residencial -bajo la tipologia de vivienda
colectiva en bloque abierto (A2).

e SDR-C7. Rivaplumo, con una superficie de 52.530 m?, con la finalidad de
promover suelo residencial bajo la tipologia de vivienda unifamiliar de grado
2, intensiva, y vivienda colectiva en bloque abierto (A1).

6.5.4.3.- Suelo rustico
La definicién del suelo rustico se basa en las siguientes consideraciones:

e Suelo rustico de especial proteccidon de infraestructuras. En esta zona del
municipio convergen diferentes infraestructuras de comunicacion: la autovia
A-8, la carretera nacional 634 Santander-Bilbao, el ramal de conexién entre
ambas, la autondmica CA-241 de acceso a Santofia y la linea férrea Santander
— Bilbao. Todas ellas se han incluido en la categoria de especial proteccién de
infraestructuras, que comprende la propia infraestructura y los terrenos

aledafios afectos por la zona de proteccion correspondiente.

Suelo rustico de especial proteccion de espacio natural. AL norte y este se

encuentra la zona de suelo rustico cuya proteccion obedece al valor ambiental

. de la marisma. Su proteccion deriva de la clasificacion que otorga a estos
ambitos el POL y el PORN.

(s
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246 e Suelo rustico de especial proteccion agricola, asignacion dada a las zonas de
prados de alta capacidad agroldgica que han constituido la base de la
economia tradicional.

e Suelo rustico de especial proteccion paisajistica, que comprende una amplia
superficie delimitada entre el trazado de la autovia y el este de la zona urbana
de Coz de Monte. Se corresponde de igual manera con un area de mayor
energia del relieve y que acoge una vegetacion arbérea.

e Suelo rustico de proteccion ordinario: integrado por diferentes teselas de
suelo con una superficie cercana a los 150.000 m2. En su delimitacidn concreta
se han ponderado factores tales como la colindancia con el espacio urbano y/o
urbanizable, la presencia de viales y caminos de accesos a los barrios o zonas
urbanas de los mismos (San Pelayo), la dotacién de servicios basicos, los rasgos
del parcelario, la topografia, la superficie del area asi clasificada, la
concurrencia de mas de uno de los aspectos resefiados. Se trata de las dreas
vinculadas de manera mas directa al espacio residencial, y carentes de valores
que determinen la conveniencia de un mayor grado de proteccion.

BARCENA
DE CICERO
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247 6.5.5.- Adal-Treto

Adal Treto constituye en la practica una nueva zona urbana de Barcena de Cicero
desarrollada sobre la base de los barrios tradicionales de Adal y Treto, conformados a su
vez por otros de menor entidad.

El andlisis de la ordenacion del nicleo se expone a continuacidon apoyandose en la

clasificacion del suelo.

Suelo Rustico:

" o .
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Clasificacion del suelo en el conjunto de Adal y Treto

6.5.5.1.- Suelo urbano

Pese a que aparentemente se trata de un continuo urbano, en Adal-Treto es facil
distinguir dos zonas —norte y sur-, netamente diferenciadas y separadas por la autovia A8.

Zona sur

La zona urbana sur presenta un caracter mas rural, en cuanto a la morfologia de los
nucleosy la tipologia edificatoria dominante, presentando un poblamiento disperso y laxo

en el que dificilmente se pueden diferenciar los distintos nucleos y barrios que lo

BARCENA . i i
s conforman: Primostro, La Sierra y Coz de Monte.
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248 En general, conserva unos rasgos tradicionales que parece conveniente preservar de
nuevos desarrollos o crecimientos urbanisticos, mas aun teniendo en cuenta la
disponibilidad de suelo vacante y el bajo dinamismo que viene presentando.

Productiva: Infraestructuras: Actuaciones aisladas:

Res. Unifamiliar:
T = ) -
T Indhsiinl | Infraestructuras :: __: Ambito de Actuacion Conjunta (AA)
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3 S @ [— 7’3"7:4 No industrial - aida e sakiais Ac!mg. nes sistematicas:
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81§ 5| [ox] e BEEe cwemew 5| U3
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d ] E3 - Cultural — Prouctno  Sistemas | LA EspacoLbre
E4 - Sanitario-Asist.
of « & Manzana alineada |2 Zonas Verdes E5 - Servicios/Administracién e
5o = aneso a v /b= deproteccion  £5- 2019050
H Bloque Abierto =i E8 - Sin deteminar P
- At Espacio Libre Privado Vinculante . } Areas de DesarrolloRural

Ordenacion propuesta para los nicleos de Primostro y Coz de Monte

La ordenanza de aplicada con cardacter general —el grado U4 rural- pretende recoger
los caracteres actuales y proyectar los mismos al futuro desarrollo que pueda producirse.

e lacategoria de grado U1 abarca una extensién de 4.047 m?. Se corresponde a
cuatro zonas concretas de agrupacién tradicional situadas en la zona sur del
area.

e La categoria de grado U3 ocupa una superficie mucho mayor: 215.601 m?. Es
la predominante —prdacticamente el 92% de la superficie de ordenanza de
edificacién unifamiliar de esta zona-.

Tal vez, lo mas destacable de esta zona es la delimitacidon de dos ambitos de actuacion
conjunta que pretender propiciar la reordenacién parcelaria y la cesién conjunta de viales.

BARCENA
DE CICERO
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249 Zona norte

Al norte de la autovia, se encuentra una de las principales zonas urbanas del municipio
—Treto-, que presenta una trama consolidada y bastante compacta. Su tejido urbano
constituye un muestrario de la diversidad de usos y tipologias presentes en el municipio

y de la diversidad de situaciones o realidades urbanas que pueden encontrarse.

Res. Unifamiliar: Productiva: Infraestructuras: Actuaciones aisladas:
U i -
Tradicional Industrial U5 Infraestructuras :: _J Ambito de Actuacion Conjunta (AA)
Intensiva e /e = exenta 1 - Servicios basicos
@ z [ | -~ P23 No industrial ol oY Actuaciones sistematicas:
: ensiva -
S 2N e o Equipamientos S r: Unidad de Actuacion en Suelo Urbano
o 8 o E Rural P4 - Servicios del automovil Bl - i = -
2|3 § S Espacios Libres N Eaup. piblcos @ | 1™ Y Sector Suelo Urbanizable
=| 5 E1 - Deportivo r
= % < " E Parques y Jardines E2 - Educativo o Cae
| Z | Res. Colectiva: i LA, EspacioLbre
ﬁ o & et i el ]
ol « 8 Manzana alineada Zonas Verdes £5 - Servicios/Administracién s Residencial Gopmeron %57, Exeamnt
B anexo aviaro /b= de proteccién £~ 500050 JINT tcaestructura
. ‘Al1/2/| Blogue Abierto T E2 - Sin determinar
. e
o P Espacio Libre Privado Vinculante ¥ __ .1 Areas de DesarrolloRural

Ordenacioén propuesta para el nicleo de Adal-Treto
Esa variedad se sintetiza en las zonas de ordenanza del siguiente modo:

e Zona Bloque abierto, ordenacién constituida por las areas urbanas de reciente
0 nueva construccién que constituyen la forma de crecimiento caracteristica y
del centro urbano en torno a la N-634.

La superficie total de Adal-Treto regulada por esta ordenanza de edificacion
multifamiliar asciende a 91.807 m?, que suponen en torno 14% de la superficie

del ntcleo de Treto (donde se localizan este tipo de edificaciones).

Estas zonas se concentran en las margenes de las principales carreteras; CA-

258 y la N-634. Esta tipologia edificatoria ha posibilitado que en las plantas

oo bajas se haya desarrollado una actividad comercial, mas acusada en primera
== cotesa linea de la carretera nacional.
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250 e Zona de vivienda unifamiliar, desarrollada mediante una tipologia de
edificacién unifamiliar de dos plantas -generalmente en posicidn aislada-, con
aprovechamiento parcial de la superficie bajo la cubierta. El uso principal es el
de vivienda, pudiendo ocasional y puntualmente encontrarse pequefos
locales de negocio (hostales, restaurantes...) o comercio en las plantas bajas,
casi exclusivamente cuando se trata de las viviendas o casas mas antiguas.

En base a caracteristicas tales como grado de urbanizacion y dotaciones del
entorno, emplazamiento en la trama, densidad de viviendas resultantes de la
parcelacidn, etc. Se han asignado distintos grados de esta ordenanza de zona
unifamiliar. Procurando siempre que lo ejecutado conforme a las anteriores
NNSS tenga acomodo en el presente Plan:

o Grado 1, con una superficie de 6.225 m?. Constituye el drea de menor
significacién espacial al corresponder con aquellas viviendas mds antiguas
de la trama urbana localizadas en diferentes dreas de la zona oeste.

o Grado 2, con una superficie de 162.224 m? es la de mayor representacion
espacial. Esta amplia superficie se concentra espacialmente en dos dreas:
al este del espacio urbano y al oeste, en el dmbito delimitado por la
nacional y la CA-258 sur de la nacional. Comprende las urbanizaciones de
viviendas unifamiliares construidas y el parcelario urbano sin desarrollar
de las referidas zonas.

o Grado 3, con una superficie de 27.127 m?, delimitada en un dmbito
urbano mas laxo y abierto en la margen derecha de la nacional en
direccién a Cicero.

e Zona de mantenimiento, que comprende edificaciones construidas con
anterioridad a la entrada en vigor del Plan General y que no responden de
forma expresa a ninguna de sus ordenanzas, y, con el objetivo de que no
constituyan situaciones de fuera de ordenacidn, se incluyen en esta ordenanza
que las reconoce en su estado actual. La superficie asi calificada es de 11.873
m? correspondientes a la Urbanizacién Bella Vista.

Manteniendo el criterio seguido en circunstancias similares, las unidades de ejecucion
de las anteriores NNSS, que a fecha presente no se han desarrollado, se han incluido en
ambitos de unidad de ejecucion. Concretamente tres:

e UA-T1. Al sureste Treto. Se trata de un pequefio dmbito de unos 6.000 m? que
ha quedado “incrustado” entre desarrollos urbanisticos recientes. La
necesidad de completar la urbanizacién y reordenar el ambito para albergar el

tipo de aprovechamiento previsto aconseja el desarrollo mediante una
actuacion sistematica.

. e UA-T2. Al noroeste de La Maza, también con una reducida superficie de unos

DERIEERD 8.540 m?, este dmbito requiere nuevamente una actuacidn de urbanizacion

coktesa
integral. Si bien, en esta ocasidn, la previsién del Plan es que alberga viviendas
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251 unifamiliares con una densidad y tipologia semejante a la predominante en el
entorno.

e UA-T3. Al suroeste del nucleo urbano, con una superficie de unos 11.645 m?Y
en una posicién de borde, este ambito tiene como objetivos completar la
urbanizacidon de la zona y cerrar definitivamente la trama urbana en su
contacto con la autovia. La carencia de redes y la estructura parcelaria obligan
a un desarrollo mediante una actuacion sistematica. Alberga viviendas
unifamiliares con una densidad media.

En la zona urbana de la Mies de Soriva se ha delimitado un ambito de actuacidn
conjunta, con una superior ligeramente inferior a los 10.000 m?, que tienen por finalidad
principal propiciar una reordenacién que posibilite su desarrollo.

La actividad productiva-terciaria cuenta en Adal-Treto con una significativa incidencia
espacial y queda regulada mediante la ordenanza acorde a tal aprovechamiento. La
superficie productiva total se aproxima a los 189.368 m?, de los que cerca del 90%
pertenecen a las instalaciones de la fabrica de accesorios de automocidn.

La trama urbana de la localidad se completa con la existencia de diferentes
equipamientos, infraestructuras y espacios libres, algunos obtenidos por el desarrollo del
suelo urbanizable habido.

e Equipamientos de diferente tipo: deportivo, institucional, religioso... Se
encuentran distribuidos por diferentes puntos de la trama urbana. La
superficie total de los mismos se eleva a 22.813 m?, el 2,6% de la superficie
urbana.

e Infraestructuras, 7.274 m? correspondientes principalmente a la subestacién
eléctrica situada en la zona norte de la localidad y a los depdsitos municipales
de abastecimiento de agua.

e Espacios libres, que abarcan un 11,2% de la superficie de suelo urbano, 99.608
m? en valores absolutos. Un importante porcentaje de los mismos tienen
caracter privado, pertenecientes a la fabrica de accesorios de automociény a
la propiedad del Palacio de Alvarado. Como resultado de ello son unos 27.381
m? los espacios libres de titularidad publica distribuidos por diferentes puntos
de la geografia local.

En resumen, Adal-Treto dispone de una diversidad de situaciones como resultado de
la fuerte expansion urbana que la localidad ha experimentado.

6.5.5.2.- Suelo urbanizable

@’ Tras el intenso crecimiento experimentando en los Ultimos afios, este nucleo ha
E quedado practicamente enclavado por sus cuatro lindes: al norte, por la marisma; al sur,
BARCENA por la autovia A8; al este, por la ria de Treto; y al oeste, por una zona de mayor relieve (El
DE;:::;G Cueto, de 63,6 metros). Ante esta situacién, el Plan cree oportuno colmatar los espacios

residuales que aun quedan por desarrollar.
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252 Se ha sefialado como dos ambitos sin desarrollar enclavados en suelo urbano han sido
considerados como suelo urbano en ambitos de gestién. Existe un tercer ambito
emplazado al sur, de mayor superficie y delimitado por el sur con la Autovia A-8 que se
clasifica como suelo urbanizable.

Con la existencia de estos ambitos sin desarrollar, se permite dar respuesta a
demandas residenciales futuras e incrementar la dotacidn publica de todo el nicleo.

En lo que concierne al suelo urbanizable de Treto, ha sido codificada como SDR-T1
Mies de Treto, con una superficie de 34.945 m2. Su desarrollo permite ampliar el suelo
residencial bajo la tipologia de vivienda unifamiliar y de bloque.

6.5.5.3.- Suelo rustico

La definicidn del suelo rastico se basa en las siguientes consideraciones:

e Suelo rustico de especial proteccidon de infraestructuras. En esta zona del
municipio convergen diferentes infraestructuras de comunicacion: la carretera
nacional 634 Santander-Bilbao, la autonédmica CA-268 de acceso a Badamesy
la linea férrea Santander — Bilbao. Todas ellas se han incluido en la categoria
de especial proteccién de infraestructuras, que comprende la propia
infraestructura y los terrenos aledafios afectos por la zona de proteccidn
correspondiente.

e Suelo rustico de especial proteccion de espacio natural. Al este y sur se
encuentra la zona de suelo rustico cuya proteccion deriva del valor ambiental
de la marisma. Su proteccién es consecuencia de la clasificacion que otorga a
estos dmbitos el POL y el PORN.

e Suelo rustico de especial proteccion agricola, asignacion dada a las zonas de
prados de alta capacidad agroldgica que han constituido la base de la
economia tradicional.

e Suelo rastico de especial proteccion forestal, que comprende una amplia
superficie delimitada entre el trazado de la autovia y el este de la zona urbana
de Coz de Monte. Se corresponde de igual manera con un drea de mayor
energia del relieve y que acoge una vegetacién arbdrea.

e Suelo rustico de proteccién ordinario: integrado por diferentes teselas de
suelo con una superficie de unos 44.000 m?. En su delimitacion concreta se
han ponderado factores tales como la colindancia con el espacio urbano y/o
urbanizable, la presencia de viales y caminos de accesos a los barrios o zonas

urbanas de los mismos, la dotacidn de servicios basicos, los rasgos del
parcelario, la topografia, la superficie del area asi clasificada, la concurrencia
de mas de uno de los aspectos resefiados. Se trata de las dreas vinculadas de

o manera mds directa al espacio residencial, y carentes de valores que
DE CICERO

cobesa determinen la conveniencia de un mayor grado de proteccién.
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253 e Suelo rustico de proteccion paisajistica: comprende la franja de terreno

situada al este, entre La Sierra y Coz del Monte por sus valores paisajisticos.

BARCENA
DE CICERO

= cobEsa
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254 6.5.7.- Suelo urbano de nucleos rurales

Justificacion de delimitacion como nucleo rural

La nueva Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Cantabria (LOTUCA) recupera la figura de nucleos rurales, que definen en
la propia ley “como dmbitos que sirven de soporte a un asentamiento de poblacion
singularizado y diferenciados segtn los censo y padrones oficiales, integrado por un
minimo de cinco y un mdximo de treinta viviendas, que encajan mejor en cuanto a su
concepcion y regulacion en el suelo rustico que en el suelo urbano.”

No obstante, la LEY de Cantabria 03/2023, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas ha modificado de nuevo ese concepto. Para ello ha implementado las
condiciones de suelo urbano (modificando el art. 37) implementando la casuistica de
consideracién como suelo urbano con objeto de poder considerar como tales algunos
pequefios nucleos rurales:.

"d) Estar ocupados por la edificacion en el porcentaje de los espacios aptos para
ella que se establezca en el Plan conforme a la ordenacion propuesta, en los
términos contemplados en el articulo 73.1.b).

e) Los terrenos que, no contando con los requisitos legalmente establecidos para
ser clasificados como suelos urbanos, vengan clasificados en el Plan como ntcleo
rural, por servir de soporte a un asentamiento de poblacion singularizado y
diferenciado segun los censos y padrones oficiales, en atenciéon a sus
caracteristicas morfoldgicas, al cardcter tradicional e histérico de su entramado o
de sus edificaciones, su vinculacion a la explotacion racional de los recursos
naturales u otras circunstancias que vengan justificadas por el Plan y que
manifiesten su imbricacion en el correspondiente medio fisico. El Planeamiento
General deberd plasmar un criterio orientador para el tratamiento de las
edificaciones previendo opciones alternativas y escalonadas de conservacion,
reforma, renovacion o sustitucion cuyo disefio armonice con la tipologia
preexistente, sin perjuicio de que, justificadamente, se contemplen supuestos de
ruptura con dicha tipologia".

Concretamente, se establecen criterios para los nucleos rurales. Entendemos que estan
en ese supuesto: clasificados en el plan como nucleo rural, asentamientos de poblacién
diferenciados en censos y padrones, caracteristicas morfoldgicas , caracter tradicional y
su vinculacién a la explotacion racional de los recursos naturales, pues bien se han
considerado como tales los nucleos de Moncalian,

Se muestra a continuacién la justificacion de cdmo se cumplen los requisitos en los
nucleos de Moncalian, Casuso y Vidular.

BAREEI a) Moncalidn
DE CICERO

cotesa Es un pequefio nucleo rural que constituye el escaldén intermedio entre los barrios
urbanos de Barcena de Cicero, es decir, entre la recesién y el crecimiento urbanistico.
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255 Muestra un modelo de ocupacidn como un nucleo estrechamente asociado a las

actividades agricolas que desempefian un papel crucial en la organizacién del espacio
circundante.

La ordenacién del nucleo se expone a continuacién apoyandose en la clasificacion del

suelo.

Clasificacion del suelo en el dmbito de Moncalidn. Plan General de Ordenacién Urbana.

Como puede apreciarse en la imagen, se ha definido un dmbito de suelo rustico de
nucleo rural en un entorno que, en funcién de sus caracteres se incluye en diferentes
categorias de suelo rustico.

Espacialmente —y a diferencia de Vidular- Moncalidn es un ntcleo rural agrupado, de
pequefia dimensidn, en el que las nuevas construcciones se han integrado de manera
armoniosa en el espacio tradicional del ndcleo.

El suelo urbano de Moncalian es, basicamente un espacio residencial. Con el objetivo
de contribuir, al menos, a la continuidad de la situacién actual, desde el Plan se cree
oportuna una delimitacién de suelo urbano que permita la consolidacion de los solares e
intersticios existentes en la trama urbana, procurando no coartar las necesidades futuras
de crecimiento urbanistico.

El espacio privado

La ordenanza predominante es la establecida para nucleo rural, es unifamiliar en la
que, en base a las condiciones morfoldgicas de la trama urbana, el emplazamiento, el

grado de dotacién y urbanizacion y las caracteristicas del entorno ambiental

BARCENA .2 .. . ..
DE CICERO Como agrupacion rural de corte tradicional, asociada a la vivienda se encuentran

Y cobesg diferentes construcciones que dan soporte a la actividad agropecuaria, sector de actividad
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256 sobre el que bascula la economia de la localidad, si bien en otras ocasiones no son mas
que un mero testimonio de su funcién pasada.

El espacio publico

En el conjunto urbano y como manifestacién de su mayor significacion y entidad
existen dos pequefios equipamientos, que se corresponden a la iglesia parroquial y a la
antigua.

El templo parroquial preside la imagen de la localidad. Ubicado al sur de la trama
urbana, se encuentra en posicion aislada lo que contribuye a realzar la imagen del edificio,
el mas antiguo y de mayor porte de Moncalian. En su acceso y frente a la fachada principal
existe un pequefio recinto o espacio publico.

El segundo equipamiento es el representado por la antigua escuela de la localidad. Se
trata de un edificio de pequefias dimensiones, con una Unica planta y en perfecto estado
de conservacion. Perdida su funcidon docente, hoy constituye un punto de encuentro
vecinal. Colindante y asociado al mismo existe un espacio deportivo al aire libre.

Estos elementos que contribuyen a diversificar y enriquecer la realidad urbana de la
localidad tienen como ordenanza reguladora la de Equipamientos. La superficie de estas
dotaciones locales asciende a unos 2.070 m2.

El espacio publico de Moncalidan se ve completado por la red viaria que articula al
nucleoy lo relaciona con su espacio circundante. Comprende el 13% de la superficie, 6.700
m? en valores absolutos. Estd formado por la calle principal que se corresponde en el
primer tramo con la carretera autondmica y que tiene continuidad, ya como via de
titularidad municipal, en direccién a Vidular. En la zona urbana desembocan otra serie de
calles de menor longitud que dan servicio a las diferentes construcciones y parcelas de la
localidad para, una vez rebasado el espacio urbano, conectar con los caminos que
penetran por el espacio rural circundante.

Con respecto o comparacion con la delimitacién de las NNSS, el espacio urbano se ha
incrementado en 0,75 Ha como resultado de:

= Incorporacion de parcelas en el entorno de la zona urbana con acceso desde vial
publico; asi sucede por ejemplo en la parcela que se encuentra en la margen
derecha del acceso a la localidad, o en la zona este.

=  Regularizacion de la delimitacién en vigor con el fin de homogeneizarla

(delimitacion oeste y sur).

= |ncorporacion de nuevas edificaciones, caso que sucede por ejemplo en la que se

encuentra en el extremo noroeste.

Reajuste puntuales del parcelario.

(s

BARCENA
DE CICERO

coktesa
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257 b) Casuso

Es un pequeiio nucleo rural con estructura muy abierta que se apoya en un sistema de
caminos. Se encuentra junto al enlace de la Autovia del Cantdbrico, cuya traza ha alterado
su ubicacién, dotdndole de alta accesibilidad territorial, pero separdndole de las
estructuras rurales tradicionales mas préximas como el barrio Madama. Es un nucleo
asociado a las actividades agricolas que desempefian un papel crucial en la organizacién
del espacio circundante.

La ordenacidn del nucleo se expone a continuacidn apoyandose en la clasificacion del
suelo.

Calificacion del suelo en el dmbito de Casuso. Plan General de Ordenacién Urbana.

Como puede apreciarse el plano, se ha definido un dmbito de suelo rustico de nucleo
rural en un entorno que, en funcion de sus caracteres se incluye en diferentes categorias
de suelo rustico.

Espacialmente es un nucleo rural con cierta dispersion, de muy pequefia dimensidn,
en el que las nuevas construcciones se han integrado de manera armoniosa en el espacio
tradicional del nucleo.

El suelo urbano de Casuso tiene un uso bdsicamente residencial, no obstante, un lo
espaciado de sus edificaciones y la integracion de otros usos agricolas le aporta su
personalidad. Al cumplir los requisitos exigidos en este plan lo categoriza como suelo de
nucleo rural.

La ordenanza que se aplica sobre las parcelas privadas es la de ntcleo rural

BARCENA
DE CICERO
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258 6.6.- Resumen

Las caracteristicas fisicas y socioecondmicas del municipio de Barcena de Cicero
condicionan la importancia del suelo clasificado como suelo rustico en la zona interior del
municipio y el mayor peso que el suelo urbano y urbanizable presenta en la franja norte

del mismo.
m2 Ha %
SUELO URBANO 3.007.273 300,73 8,3%
SUELO URBANIZABLE 327.328 32,73 0,9%
SUELO RUSTICO 32.893.393 3.289 90,8%
Proteccién Ordinaria 852.719 85,27 2,4%
Especial proteccion 32.040.674 3.204 88,4%
TOTAL 36.227.994 3.622,80 100%

El suelo rustico definido en el Plan General arroja segun las categorias propuestas las
siguientes cifras globales y el porcentaje de cada una de ellas sobre la superficie total del

municipio:
SUELO RUSTICO 32.893.393 3.289 90,8%
Proteccién Ordinaria 852.719 85,27 2,4%
Especial proteccion 32.040.674 " 3.204 88,4%
Especial proteccion agricola 1.457.252 145,73 4,0%
Especial proteccion ecoldgico-forestal 15.455.009 1.545,50 42,7%
Especial proteccion paisajistica 4.819.323 481,93 13,3%
Especial proteccion extractiva-minera 313.779 31,38 0,9%
Especial proteccion espacio natural 8.722.183 872,22 24,1%
Especial proteccion infraestructuras 1.273.128 127,31 3,5%

BARCENA
DE CICERO
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259 El siguiente esquema muestra la distribucién espacial de las diferentes clases de suelo.

|
Clasificacion - ESP. PROTECCION AGROPECUARIA ESP. PROTECCION EXTRACTIVA PROTECCION ORDINARIA
I ursanO I Esp. PROTECCION ECOLOGICA-FORESTAL [ ESP. PROTECCION INFRAESTRUCTURAS
[ URBANIZABLE DELIMITADO ESP. PROTECCION ESPACIO NATURAL ~ ~ ESP. PROTECCION PAISAJISTICA

Clasificacion del suelo. Plan General de Ordenacion Urbana

Como puede observarse, el suelo ristico supone una extension que supera el 90% del
conjunto de la superficie municipal correspondiendo en su mayor parte a un suelo ristico
incluido en alguna de las categorias de especial proteccidon contempladas por el Plan, lo
que es reflejo de la evidente diversidad de valores ecoldgicos, paisajisticos, historicos,
ganaderos o fluviales presentes en el territorio, asi como de la escasa ocupacion y
transformacién urbana que ha experimentado.

Por su parte, la revisiéon del suelo urbano se ha traducido en un leve incremento
respecto a la delimitacidn anterior.

BARCENA
DE CICERO
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260 7.- CUMPLIMIENTO DEL MODELO TERRITORIAL DEL
POL

7.1.- Adecuacion e integracion al modelo territorial del POL
7.1.1.- Observaciones generales

La Redaccion del Plan General tiene que llevar a cabo el calculo de capacidad de
acogida del modelo propuesto para el municipio, y someter a informe de impacto
territorial. (Apartados 11, 12, 13 de la Memoria Ambiental).

Como se podra observar mas adelante, para el cdlculo de la capacidad de acogida
del territorio objeto de estudio, se ha considerado, en primer lugar, el aspecto
meramente fisico, calculando en funcidn del mismo, la capacidad de acogida maxima.
A continuacién, se analizan otros aspectos que pueden influir en dicha capacidad de
acogida como son los factores medioambientales de la zona, y la percepcién social de
los futuros habitantes del lugar.

No computan como espacios libres locales los terrenos que una vez urbanizados
cuenten con pendientes superiores al 10% en mas de un 80% de su superficie (Apartado
14 de la Memoria Ambiental).

Esta determinacion se ha tenido en consideracion a la hora de delimitar y computar
los espacios libres contemplados en el Plan General.

Se debera establecer una malla de espacios libres, conservar unas condiciones
ambientales adecuadas y salvaguardar las zonas con valores ecoldgicos y paisajisticos
compatibles con las actividades humanas (Apartado 14 de la Memoria Ambiental).

La ordenacion del PGOU recoge los espacios libres existentes y propuestos y su
conectividad con los espacios naturales del ambito. Es decir, tal y como se justifica en
la memoria de ordenacion, se ha procurado confeccionar un sistema mallado de
espacios libres que garantiza la conectividad con las grandes centralidades y la
continuidad de corredores verdes por el municipio y/o municipios colindantes.

Por otro lado, se han conservado las zonas con valores ecoldgicos o paisajisticos
destacables, haciéndolos participes de la dindmica urbana, mediante su clasificacion

como Sistema General o Sistema Local vinculante.

Esta conectividad, tal y como se explica en el capitulo Corredores ecoldgicos del
M ISA, y en el capitulo de Equipamientos y Espacios Libres de SG y SL de la Memoria de
o] Ordenacién, se plantea y considera de forma externa e interna al municipio,
cotesa estudiando la relacién entre los espacios libres existentes y generando corredores que

conecten éstos con los de nueva creacion.
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Se deberan prever corredores ecoldgicos al objeto de crear un sistema de espacios
libres que promuevan la permeabilidad del territorio ademas de garantizar la protecciéon
de las areas mas sensibles desde el punto de vista ecoldgico (Apartado 14 de la Memoria
Ambiental).

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el disefio del sistema estructurante
(general y local) de espacios libres se compone de un conjunto de centralidades y de
corredores verdes a modo de pasillo que los conectan, fomentando la permeabilidad
territorial, la accesibilidad y el trafico peatonal.

Ademds de servir de interconexion de las zonas verdes de mayor envergadura,
estos corredores cumplen una funcién de transicion entre algunas de las
infraestructuras de mayor seccién y los suelos destinados a usos predominantemente
residenciales, es decir, se separan focos contaminantes (acustica, luminica,
atmosférica y visual) de zonas principalmente residenciales.

Se deberan definir areas de riesgos en caso de existir, tanto naturales como
antropicos que condicionen o desaconsejen la implantacion de determinados usos. En
caso de ocupacion de estas areas se debera justificar de forma precisa y exhaustiva
ademas de especificar las medidas correctoras al efecto (Apartado 15 de la Memoria
Ambiental).

En el capitulo 2 de la Memoria, Caracterizacidn ambiental y territorial se ha
realizado un andlisis conciso de los principales aspectos ambientales y territoriales con
incidencia en el planeamiento urbanistico local. Se inicia con un breve repaso de los
principales hitos en la configuracion histérica del municipio y del actual encuadre
territorial para, seguidamente, analizar los distintos componentes del medio,
entendido éste en el sentido mas amplio del término -fisico, bioldgico vy

socioecondmico-.

Del mismo modo, en el ISA se ha analizado y efectuado un inventario ambiental del
ambito que ha permitido acotar e identificar los siguientes riesgos potenciales que
pudieran darse en Barcena de Cicero:

= Inundacién y avenidas.

= Contaminacién de acuiferos.

=  Erosion, subsidencia y desprendimientos,
= Riesgo de contaminacién de suelos.

= Riesgo de contaminacidn acustica.

= Riesgos de contaminacién luminica.

BARCENA
DE CICERO tematica incorporada en el Documento 2. Planos de Informacién y Ordenacidn.

coktesa

Del estudio realizado y de las fuentes consultadas se ha elaborado una planimetria
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262 Las Ordenanzas contienen un titulo especifico en el que se recogen medidas de
proteccién ambiental, del paisaje y del patrimonio, con aspectos aplicables y derivados de
los riesgos potenciales que puedan darse en el municipio, unos mds vinculados a factores
naturales —inundabilidad, riesgos geoldgicos-geomorfoldgicos- y otros mds asociados a
factores antrépicos —contaminacion de acuiferos, transporte de mercancias peligrosas,
contaminacidn acustica y/o luminica...- sin obviar las influencias o interferencias que entre
ambas modalidades puedan darse.

Las nuevas explotaciones forestales intensivas deberan guardar una distancia
minima de 50 metros a los nucleos de poblacidon; de igual manera, esta distancia debera
considerarse para la implantacion de nuevas zonas de crecimientos urbanisticos (salvo
justificacion expresa de la necesidad de su emplazamiento). Este aspecto se encuentra
supeditado a lo que establezca la legislacion sectorial. (Apartado 15 de la Memoria
Ambiental)

Barcena de Cicero dispone de una amplia superficie de su territorio destinada a
plantacion industrial, basicamente de eucalipto, que el Plan General incluye en la
categoria de Suelo Rustico de Especial Proteccidn Forestal. Los sectores de suelo
urbanizable delimitados no limitan con el suelo asi clasificado y no existen en la
propuesta de ordenacion areas de crecimiento urbanistico a menos de 50 metros de
masas forestales.

En las ordenanzas queda fijada una distancia minima de las nuevas explotaciones
forestales a los nucleos de poblacién, establecida en 50 metros.

1. Seccién 12.2.10.- Medidas para la prevencion de riesgos naturales, articulo
12.2.10.4- Medidas para la reduccion del riesgo por incendios forestales:

o “7. Sin menoscabo de lo que establezca la legislacién sectorial -de
proteccion civil, montes o cualquiera otra con incidencia-, conforme a
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Cantabria 2/2004, no se
podran implantar nuevas explotaciones forestales intensivas a una
distancia inferior de 50 metros de los nucleos de poblacion. Del mismo
modo, y salvo justificacion expresa de la necesidad de su
emplazamiento en dicho ambito, en los nuevos crecimientos
urbanisticos no podran implantarse edificaciones a una distancia
inferior a la anteriormente establecida. Dicha justificacion debera ser
informada favorablemente por los STM y sometida a pronunciamiento
por los organismos autonémicos competentes en materia de montes
y proteccidn civil, cuya resolucidn sera vinculante”

Se buscara la conservacion y creacion de masas forestales y espacios verdes con el
= objeto de mejorar la calidad del Medio Ambiente, en particular en las bandas limitrofes
% con las grandes infraestructuras de comunicacion, eléctricas y otras, estableciendo

R—— corredores verdes intermedios (Apartado 16 de la Memoria Ambiental).
DE CICERO

cotesa El municipio de Barcena de Cicero posee una amplia zona cubierta por masas
forestales concentradas espacialmente en la zona sur del territorio municipal, que se
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263 corresponde a las zonas mas escarpadas del municipio, con pendientes mayores y en
las que el aprovechamiento ganadero se hace mas complicado. La practica totalidad
de su extensién se corresponde a masas forestales de eucaliptos destinadas a su
explotacién productiva. SAlo en determinadas zonas del municipio, de forma puntual
y con poca extension, aparecen retazos de vegetacion arbdrea autdctona, en forma de
bosques mixtos de frondosas, encinares cantabricos y vegetacién de ribera.

La situacion actual de los espacios libres asociados o vinculados al espacio urbano
es suficiente para cubrir los estdandares minimos fijados por la Ley, siendo su superficie
de 35.003 m?, arrojando una ratio de 8,5 m?/hab.

Dados los datos de partida, y puesto que el desarrollo de la ordenacion del Plan
General derivara en un crecimiento significativo del nimero de viviendas y residentes
(permanentes y estacionales), el Plan debe prever la obtencién de las superficies
destinadas a espacios libres suficientes, procurando al mismo tiempo un reparto
equilibrado y equitativo conforme a la propia ordenacién.

En este contexto, desde el Plan General se procede a delimitar nuevas areas como
espacios libres. Cabe resefiar lo siguiente:

e Espacios libres en areas urbanas: se pretende con ellos generar zonas
comunes que favorezcan las relaciones sociales y permitan esponjar el
espacio edificado.

Esta categoria incluye espacios libres publico y privados. En el caso de éstos
ultimos suele corresponderse con fincas singulares en las que la residencia
particular y la finca en la que se ubica eran concebidas como un conjuntoy
simbolo del estatus social de sus moradores. Si bien su acceso no es publico
—salvo en el caso de la finca en la que se ubica la Casa Consistorial-,
contribuyen a diversificar la realidad de la trama urbana de la localidad en
la que se encuentran y convertirse en espacios de caracteres mas naturales
en el interior de las localidades.

e Espacio libres asociados a grandes infraestructuras, que garantizan la
preservacion de franjas paralelas a las mismas de espacios libre. Debe
considerarse que estas infraestructuras discurren mayoritariamente por
espacio rural, dominante en el municipio, lo que contribuye a preservar los
valores naturales del mismo.

o Bajo esta consideracién pudieran considerarse las bandas de
proteccion (zonas delimitadas por la linea limite de edificacién) de
la autovia A-8, N-634 y zonas de proteccién de algunos de los
principales ejes viarios del municipio: CA-148, CA-241, CA-258, CA-

E 670, CA-671y CA-672.

Estos viales definen ejes longitudinales y transversales del
BARCENA
DE CICERO municipio que permiten una adecuada interconexién y Ila

coktesa ., . .
generacion de corredores verdes y areas estanciales y de paseo.
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264 o Con respecto a las infraestructuras de servicios (electricidad, gas,
etc.) hay que tener en cuenta que estas discurren por suelo rustico
en la mayor parte de su recorrido por el municipio y, si bien
presentan bandas de proteccion, el caracter privado de las fincas
que atraviesan condiciona y limita su potencial destino como
espacio libre.

e Espacio libres colindantes con las instalaciones de la fabrica de accesorios
de automocion, incluidos en la delimitacidon del Parque Natural de las
Marismas de Santofia, Noja y Joyel. Su ubicacidén y proteccidn garantiza su
preservacion y permite dotar al municipio de un frente natural de espacio
libre a la ria.

La red de espacios libres y verdes del municipio encuentra su complemento en una
serie de trazados lineales que permiten recorridos peatonales de conexién vy
convertirse en medios para el conocimiento de la realidad natural y patrimonial del
municipio. Se trata de las Sendas del Litoral y del Camino de Santiago.

e Sendas y Caminos de Litoral (Decreto 51/2010, de 26 de agosto), cuyo
trazado por Barcena de Cicero es asumida de manera integra por el Plan
General.

La red de sendas propuesta sirve como herramienta para el conocimiento
del paisaje costero, de sus valores ambientales, culturales y patrimoniales.

En Bdrcena de Cicero se han delimitado dos tipos de sendas:
o De Gran Recorrido: Colindres-Justreras y Justreras-Santofia.

o De pequefio recorrido: Senda fluvial de la margen izquierda de la ria
de Limpias, y Senda fluvial de la ria de Reda.

Su delimitacién permite recorrer todo el frente del municipio colindante
con la zona de marisma y comunicar mediante una senda peatonal las
localidades de Colindres y Santofia, atravesando mayoritariamente
espacios naturales.

e Camino de Santiago por la Costa: la delimitacion del mismo complementa
la red de sendas con la particularidad de que lo hace por la zona interior
del municipio, combinando la realidad rural con la urbana de las localidades
por las que pasa.

En resumen, la definicién y delimitacién de los espacios libres y el potencial

aprovechamiento de las franjas de servidumbres de las infraestructuras como espacios

@3 verdes -adecuadamente mantenidos- contribuyen a cualificar el espacio del municipio
% y a acceder a su conocimiento mediante las sendas y caminos sefializados.

BARCENA

DE CICERO
cotesa Se determinara la localizacién adecuada de los focos emisores para la minoracion de

la contaminacion tanto atmosférica como acustica, adoptando las pertinentes medidas
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265 correctoras o atenuantes que se estimen necesarias para la disminucion de los efectos
generados por los mismos (Apartado 16 de la Memoria Ambiental).

Actualmente, las principales fuentes emisoras de contaminacidon atmosférica y
acustica identificadas en el municipio de Barcena de Cicero son los siguientes:

e Red viaria, generadora de emisiones tanto atmosféricas como acusticas; los
niveles maximos se producen en periodo diurno y horas laborables. Su
incidencia es variable, en funcion de los niveles de trafico, siendo mas acusada
en los casos en que la carretera atraviesa una localidad.

La red viaria con mayor incidencia esta integrada por la carretera nacional N-
634 y la carretera autondmica CA-148. La autovia A-8 constituye también un
foco emisor cuya incidencia directa a la poblacién es menor por su mayor
distancia a los nucleos mas significativos.

e Ferrocarril, este elemento genera impacto sonoro en la zona del trazado que
atraviesa el municipio y en las estaciones de Gama y Treto. La incidencia de
este medio de transporte estd en relacién con el nimero de trenes que hacen
uso de esta via diariamente; en la actualidad en nivel de uso es bajo.

e Actividades industriales, con emisiones tanto atmosféricas como acusticas en
horario de produccién, localizadas principalmente en el entorno del poligono
de Ambrosero, inmediaciones de las instalaciones de la factoria de accesorios
de automocidn y la cantera de Ambrosero.

Por otro lado, de la ordenacidn propuesta recoge un ambito con actividades
productivas existentes con aprovechamiento productivo en el sector SUNC-C10 en
Cicero.

La potencial distorsién en las condiciones y calidad de vida que provocan las
instalaciones actuales y las que pudieran generar los nuevos usos motiva que desde
las ordenanzas del Plan General —Titulo XII Normativa Ambiental, Capitulo XIl.2
Medidas de Proteccion Ambiental- se detallen y concreten una serie de medidas
correctoras y preventivas para lograr la minimizacién de los efectos producidos por las
emisiones tanto de caracter atmosférico como acustico.

Se estableceran bandas de proteccion entre las zonas habitadas o especialmente
sensibles y los focos de emisiéon de contaminacién atmosférica y sonora, calificando
adecuadamente esos suelos y estableciendo unos usos, actividades e instalaciones
adecuadas y compatibles con esa situacion (Apartado 16 de la Memoria Ambiental).

Como ordenanza complementaria a lo recogido en el Capitulo XIl.2 Medidas de
Proteccién Ambiental, el Plan General prevé que, una vez identificados los focos

emisores la posibilidad de delimitar unas bandas de proteccién o bandas verdes

BARCENA . . . . . . .«
DE CICERO alrededor de los mismas, con el fin de disminuir la afeccién de las emisiones

cotesa atmosféricas y acusticas sobre los terrenos colindantes.
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266 Inicialmente, se plantean corredores verdes que utilicen las zonas de servidumbre
de la autovia A-8 y del ferrocarril para separarlos de las zonas de uso predominante
residencial. Igualmente, se establecerdn dreas de proteccion para las zonas
industriales.

En el Titulo V.- Condiciones generales de los usos recoge en el articulo 5.5.1.3 del
Capitulo V.5. Usos de espacios libres lo siguiente:

1. Articulo 5.5.1.3. Condiciones particulares para las zonas verdes o de
proteccion

o 2. Segun sus caracteristicas se diferencias las siguientes sub-
categorias:

= ()

= [2b: Franjas de proteccion de vias de comunicacion, viarias y
ferroviarias, normalmente constituidas por bandas
longitudinales sobre los mdrgenes de éstas y no aptas para el
acceso publico.

En lo relacidn con las zonas industriales la ubicacion y caracteres de su actividad
limitan la afeccién que generan, siendo compatible con los caracteres del entorno en
el que se encuentran sus instalaciones.

Se preveran y minoraran, en su caso, las perturbaciones producidas por los focos
emisores de contaminacion luminica en la vision del cielo, procurando el
mantenimiento de las condiciones naturales de luminosidad de las horas nocturnas, en
beneficio de los ecosistemas y del Medio Ambiente (Apartado 16 de la Memoria
Ambiental).

Las ordenanzas del Plan General —Titulo XIl Normativa ambiental, Capitulo XII.2
Medidas de Proteccion Ambiental- remite en lo concerniente a garantizar la calidad
luminica al Decreto 48/2010, de 11 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se desarrolla parcialmente la Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de
prevencion de la contaminacion luminica, para lo cual se efectia una zonificacion del
municipio y fija medidas de control.

1. Seccion 12.2.6. Medidas contra la contaminacion luminica, articulo 12.2.6.1.-
Medidas de calidad luminica:

o 1. Todo desarrollo urbanistico u obra de nueva urbanizacion deberd

acompafarse de cuantas medidas sean precisas para evitar la
contaminacion luminica, ajustando en todo caso las soluciones
adoptadas a lo dispuesto en este Plan General y en la normativa

X

BARCENA
DE CICERO

que resulte de aplicacion.

2. De acuerdo con el Decreto 48/2010, de 11 de agosto, por el que

cotesa o
se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla parcialmente la
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267 Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de prevencion de la
contaminacion luminica, la zonificacion del municipio de Bdrcena
de Cicero es la siguiente:

a) Zonas E1 los espacios protegidos localizados en el municipio.

b) Zonas E2 todos los suelos clasificados como rusticos y como
urbanizables.

c) Zonas E3 todos los suelos clasificados como urbanos o que
hayan adquirido esta condicion en ejecucion del planeamiento
urbanistico, habiendo sido ya urbanizados de acuerdo con el
mismo.

o 3. En los proyectos de urbanizacion y de edificacion se vigilard lo
sefialado en el articulo 7 de la citada Ley 6/2006 en relacion con los
espacios protegidos. Ademds, establecerdn la localizacion
adecuada de los focos emisores de luz para la minoracion de la
contaminacién luminica y prescribirdn la utilizacion de luminarias
que cumplan: los objetivos normativos, el nivel luminico de
referencia que corresponda y las demds especificaciones técnicas
que se aprueben.

o 4. Las prescripciones que deban satisfacer las instalaciones y
aparatos de iluminacion para evitar la contaminacion luminica
considerardn la zona luminica en que vayan a ser empleados.

Estas medidas pudieran verse complementadas por el Ayuntamiento mediante una
ordenanza municipal con la que regular el alumbrado exterior para la proteccion del
medio ambiente con la que obtener los requisitos exigidos en esta directriz del POL de
disminucién de la contaminacién luminica en la vision del cielo, aumentando con ello
el beneficio para los ecosistemas y el Medio Ambiente.

Se procurara el soterramiento de los tendidos aéreos del municipio en aquellos
espacios que por su significacion y valor patrimonial, ambiental o paisajistico se
considere necesario para el mantenimiento de sus valores (Apartado 17 de la Memoria
Ambiental).

Esta determinacién del POL queda recogida en las ordenanzas del Plan General. Por
ello, en aras de conseguir un espacio de calidad, las ordenanzas establecen que “se
procurara el soterramiento de los tendidos aéreos en aquellos espacios que por su

significacidn y valor patrimonial, ambiental o paisajistico se considere necesario para
el mantenimiento de sus valores”.

oo sean subterraneas (art. 4.3.6.2.1). Del mismo modo, en suelo urbano, en base a la

El Plan General establece como objetivo deseable que las nuevas lineas eléctricas

cotesa aplicacion del articulo 11.1.10.3 no se podran realizar tendidos aéreos concretandose
que se tendera al progresivo enterramiento de dichos tendidos aéreos.
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268 El Plan General recoge esta determinacion en sus ordenanzas. Asi aparece en
diferentes referencias del articulado.

1. Seccion 4.3.6.- Red de suministro eléctrico, articulo 4.3.6.2. Condiciones de

disefio: red eléctrica.

o 1. Sélo se admitirdn nuevos tendidos aéreos de alta tensién en
suelo rustico, mientras que en suelo urbano y urbanizable deberdn
ser soterrados, siendo ademds aconsejable  soterrar
progresivamente los ya existentes.

o 2. En los sectores y dmbitos de actuacién —en suelo urbano o
urbanizable- los correspondientes proyectos de urbanizacion
deberdan contemplar las actuaciones precisas para soterrar o
integrar las lineas existentes, conforme a las condiciones que
establezca la companiia suministradora del servicio y los criterios
de los STM {(...)

2. Seccion 11.1.11. Red eléctrica, articulo 11.1.11.3.- Pasillos

o 3.- En suelo urbano y urbanizable no se podran ejecutar nuevos
tendidos aéreos de lineas eléctricas de alta tensidén, siendo
aconsejable el progresivo soterramiento de los existentes.

3. Seccion 12.3.1. Medidas de proteccion del paisaje, articulo 12.3.1.2.- Criterios
generales

o f) El Ayuntamiento procurard el progresivo enterramiento de los
tendidos aéreos existentes en el suelo urbano y obligara a ello en
los nuevos desarrollos urbanisticos, sin perjuicio de lo establecido
en la normativa sectorial.

4. Seccién 12.3.2. Medidas de proteccion del patrimonio cultural,

o 6.-Se procurara el soterramiento de los tendidos aéreos en aquellos
espacios que por su significacion y valor patrimonial, ambiental o
paisajistico se considere necesario para el mantenimiento de sus
valores.

Se evitaran modelos de crecimiento que se apoyen en su mayor parte sobre
carreteras de la red estatal o de la red de carreteras autonémicas (Apartado 18 de la
Memoria Ambiental).

. El apartado 8.3 Red viaria de la Memoria contiene una descripcién de la actual red

viaria de Barcena de Cicero, diferenciando la red estatal -representada por la A-8 y la
N-634- y la red de carreteras autondmicas en la que se distingue una red
BARCENA supramunicipal -CA-148 de Gama a Argofios, CA-241 de Cicero a Santofia y/o CA-268

DE CICERO

cotesa de Adal-Treto a Badames- de aquella otra de cardcter local -CA-670, de acceso a La
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269 Bodega; CA-671, de acceso a Lamadrid; CA-672, de acceso a Moncalian y CA-686, de
acceso a Nates-

Los nuevos crecimientos propuestos se plantean bien interiores o anexados a suelo
urbano o bien presentan posibilidades de acceso alternativos a los viales principales —
estatales o autondmicos- con lo que la dependencia funcional con respecto a los
mismos queda minimizada.

La planificacion de actuaciones significativas, como grandes centros comerciales,
centros de transporte, grandes centros productivos o crecimientos urbanisticos de
especial relevancia, debera incorporar los estudios de trafico necesarios para garantizar
la conexidn con la red viaria existente, sin menoscabar significativamente su capacidad
(Apartado 18 de la Memoria Ambiental).

La red viaria tiene como finalidad el dar servicio al conjunto del municipio y
garantizar la accesibilidad a todas las areas del mismo cuya naturaleza lo demanden.

Desde el Plan no se prevé la ejecucién de actuaciones de envergadura que precisen
de la redaccién de estudios de trafico. Los sectores de suelo urbanizable delimitados
tienen como uso asignado el residencial, compatible en algunos de ellos con uso
productivo-terciario acordes con el entorno urbano. Existe un sector de uso exclusivo
productivo-terciario (SUD-C8), colindante con la carretera nacional N-634 y que
vendria a complementar usos similares establecidos.

El Plan General se condiciona la apertura de centros terciarios y comerciales por la
incidencia de tal circunstancia sobre situaciones varias, entre las que se concretan las
asociadas al trafico.

1. Seccién 5.3.3. Condiciones para los usos terciario y comercial, articulo 5.3.3.1-
Condiciones de uso

o 5. El Ayuntamiento podra denegar la instalacion de locales
destinados a usos terciarios en fincas o parcelas que por sus
dimensiones, concurrencia previsible de personas, caracteristicas
dimensionales de las vias de acceso, circunstancias del trafico u
otras caracteristicas urbanisticas singulares y objetivas, asi lo hagan
aconsejable, a menos que se adopten, si ello fuese posible, las
medidas correctoras apropiadas a las condiciones que cada caso
plantee.

Se estableceran los mecanismos adecuados para la consecucion de los viarios y
accesos necesarios (Apartado 18 de la Memoria Ambiental).

X

BARCENA

DE RICERQ prolongacion del actual suelo urbano, apoyandose en el mismo y por ello en sus
coktesa

Los sectores de suelo urbanizable delimitados aparecen definidos como

infraestructuras y servicios.
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270 Los accesos a los diferentes sectores se procuran que sean independiente a la red
viaria principal y, en caso contrario lo hace de manera puntual, mediante una uUnica
conexion que permita dar accesibilidad al area a desarrollar.

e Gama: se han delimitado los sectores SDR-G1, SDR-G2 y SDR-G3. Si para el
primero la conexion se realiza desde la red local, los dos sectores restantes
precisan de sendas conexiones con la carretera autondmica CA-670.

e Cicero: los sectores urbanizables delimitados se ubican en la zona suroeste de
la localidad, anexados al suelo urbano. El acceso a los mismos se produce
desde la red viaria local.

Se proyecta la ejecucion de un vial que enlace con la N-634 en la zona de
Mazuecas.

Para solucionar esta futura interseccidn seria recomendable la construccidén
de una glorieta que serviria para mejorar el acceso tanto a los nuevos
desarrollos como a los barrios de San Pelayo y Mazuecas. Esa glorieta evitaria
el paso a través del centro urbano de Cicero o desde caminos rurales y, por
otra parte, permitiria a su vez generar un efecto disuasorio sobre la velocidad
de circulacién de la nacional en este tramo urbano. En cualquier caso, la
implantacion de esa glorieta estaria condicionada a la obtencién de
autorizacién e informe por parte de la D.G. de Carreteras del Estado. De hecho,
dicha glorieta no se incluye de forma expresa en este planeamiento en
atencién a lo dispuesto en la Orden FOM 2873/2007, de 24 de septiembre,
sobre procedimientos complementarios para autorizar nuevo enlaces o
modificar los existentes.

e Treto: se han delimitados los sectores SDR-T1, SUNC-T2 y SUNC-T3, internos a
la malla de la localidad por lo que su accesibilidad se apoya en el viario local.

Los viarios de caracter local serdn obtenidos a costa del desarrollo de los diferentes
sectores, a los que se les ha proporcionado un aprovechamiento urbanistico suficiente
para que se ejecuten por cooperacién o compensacion, obteniendo de este modo el
conjunto de la nueva red viaria.

Las conexiones a la red autondmica de carreteras pretenden ser limitadas al
maximo desde las Ordenanzas del Plan General.

1. Seccion 11.3.- Carreteras autondmicas, articulo 11.1.3.7. Accesos.

o 1. Los nuevos accesos a las carreteras autondmicas deberan ser
expresamente autorizados por el drgano autonémico competente

en la materia, que podra limitar los accesos a las carreteras

@’ autondmicas y establecer con caracter obligatorio los lugares y las
E condiciones en que tales accesos deban construirse. Queda
BARCENA facultada para reordenar los accesos existentes con objeto de
DE;::'SSG mejorar la explotacién y la seguridad vial de las mismas, realizando

las expropiaciones e imponiendo las servidumbres que se precisen.
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o 3. Se deberan evitar al maximo de lo posible la realizaciéon de
nuevas conexiones con las carreteras autondémicas. No se
autorizard ningln acceso nuevo en que no esté suficientemente
justificado por el peticionario la imposibilidad de utilizaciéon de
alguno de los accesos existentes o previstos proximos al solicitado,
0 en caso de poder servirse de otra via de mayor o menor rango.

o 4. En los sectores del suelo urbanizable y no consolidado sélo se
podrd permitir el acceso directo desde la carretera autonémica
cuando esté expresamente indicado y en los términos que se
indican en la ficha correspondiente, sin perjuicio de las condiciones
que pueda imponer el dérgano competente en el marco del
procedimiento de los preceptivos planes parciales.

Se estudiara la incidencia del ferrocarril en los crecimientos urbanisticos propuestos,
y establecera reservas de suelo a efectos de construccion de los pasos a distinto nivel
que resulten necesarios (Apartado 19 de la Memoria Ambiental).

Los sectores de suelo urbanizables que el Plan General delimita no se localizan en
las inmediaciones de la linea de ferrocarril ni se encuentran directamente afectados
por el trazado ferroviario.

El desarrollo y la funcionalidad del suelo urbanizable delimitado no requieren de la
ejecucion de pasos a nivel por lo que no precisa de reservas espaciales para tal
finalidad.

Se localizaran las ubicaciones mas adecuadas para las instalaciones de recogida de
residuos, atendiendo a las condiciones de accesibilidad y de acuerdo con la planificacion
autondmica de gestion de residuos. En general se impulsaran los sistemas de recogida
selectiva, asi como la reduccion en la produccién de residuos, su reutilizacion y reciclaje
(Apartado 20 de la Memoria Ambiental).

El Plan Sectorial de Residuos Municipales se define como el eje para la coordinacién
de las actuaciones a emprender tanto desde el ambito autonémico como el local,
actuando como instrumento basico de planificacién, control, coordinacién y
racionalizacién de todas las actuaciones relativas a los residuos generados o
gestionados.

En dltima instancia, se pretende dotar a las entidades administrativas competentes
en esta materia, de los medios y estrategias necesarias para garantizar que tanto la

produccidon como la gestion de residuos se realice sin poner en peligro la salud de las

oo personas y de manera particular, sin generar riesgos para el agua, aire, suelo, flora 'y

cotesa fauna, sin provocar incomodidades por el ruido y los olores; sin atentar contra el

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 271 de 381

<
g
=
)
Q
&)
<
g
=
1
o
o
x
o)
g
N
o
=
| =
X
=
=
o
™
[}
c
]
(3}
[}
hel
s
o
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACIGN

272 paisaje y los espacios protegidos y en particular, prohibiendo el abandono, vertido,
incendio o cualquier clase de gestion incontrolado de los mismos.

Puede apreciarse como estos fines y objetivos tienen una vertiente espacial,
territorial tanto de forma directa como por los efectos inducidos que una mala praxis
pudiera generar.

Una de las mediadas habilitadas para la consecucién de tales objetivos es el
establecimiento y reforzamiento de la red de puntos limpios. Pretende dar una
respuesta al hecho de que existen algunos residuos que por sus caracteristicas
especiales, peligrosidad, tamario, no pueden recogerse segun los sistemas de recogida
municipal.

La actual red de recogida esta integrada por mas de treintena de instalaciones,
ninguna de las cuales se localiza en Barcena de Cicero, y la ampliacién de la red
proyectada pretende priorizar la proximidad a las dreas de poblacién mas importantes
que carecen en sus proximidades de tal servicio, circunstancia en la que no se
encuentra Barcena de Cicero.

Esta carencia se suple mediante el servicio que realizan los conocidos como “puntos
limpios moviles” que prestan servicio de recogida selectiva en aquellas poblaciones
que no disponen de uno permanente y en los que se pueden depositar un amplio y
variado tipo de residuos: aceites, pinturas, baterias, electrodomésticos y aparatos
electronicos, filtros, pilas, disolventes, aerosoles, pesticidas, ropa...

Tres localidades del municipio de Barcena de Cicero acogen este servicio: Gama,
Treto, y Cicero, a los que el punto limpio mévil acude en dias establecidos.

Se delimitardn los espacios necesarios para llevar a cabo en su territorio los vertidos
de tierras y materiales procedentes de excavaciones, sin perjuicio de los posibles Planes
Especiales que al amparo del articulo 80 de la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio,
puedan dictarse (Apartado 20 de la Memoria Ambiental).

En la actualidad el municipio de Barcena de Cicero carece de un depdsito para
vertido de residuos inertes, como son restos de materiales de construccion. Esto es en
realidad un problema a escala regional, circunstancia debida al importante ritmo de
crecimiento habido en el sector de la construccién, lo que motiva que las empresas
constructoras se vean obligadas a realizar desplazamientos fuera del municipio donde
trabajan, encareciendo la gestion de estos residuos, asi como aumentando el trafico
de vehiculos pesados (con las derivaciones de tal hecho sobre la contaminacion,

congestion del trafico, polvos y ruidos, etc.).

No habiendo sido posible determinar la ubicacidon dentro del municipio de un
espacio donde poder acometer la instalacidon de un vertedero apto para ese tipo de

o residuos, se considera que deberd ser el municipio quien, en desarrollo de sus
DE CICERO

cobesa competencias y en el momento futuro en que surja de forma ineludible la necesidad
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273 de abordar la instalacién de un vertedero, determinara la localizacidn y caracteristicas
del mismo.

Se promovera el uso de las explotaciones mineras abandonadas como vertederos de
inertes, previos los requisitos y tramites establecidos en la legislacion sectorial
especifica, a través de los correspondientes proyectos de restauracion ambiental
(Apartado 20 de la Memoria Ambiental).

En este momento, Barcena de Cicero carece de explotaciones mineras
abandonadas que pudieran servir como vertederos de inertes.

Esta situacion puede variar en el futuro dada la existencia de una explotacién
operativa de cantera en la zona de Ambrosero. Esta circunstancia posibilita que bien
por caducidad, agotamiento de la explotacion y/o restauracidn parcial en funcion del
plan de explotacién de la misma -en aplicacién de plan de restauracién que se
elaborase- pudiera convertirse en vertedero de inertes solventando la carencia actual
y contribuir a la restauracion ambiental del espacio afectado por la extraccidn.

Se potenciara la reutilizacidon de las aguas residuales convenientemente tratadas,
aplicandola a procesos industriales, regadios u otros usos similares (Apartado 21 de la
Memoria Ambiental).

El Plan General recoge esta determinacién en sus ordenanzas:

1. Seccion 4.2.5. Condiciones de las instalaciones, articulo 4.2.5.2 Evacuacion de
aguas residuales y desagiie de pluviales

o 2. Seestudiard la posibilidad de utilizacién del agua de lluvia para usos
domésticos que no requieran agua potable: cisternas de inodoros,
riego de zonas verdes, etc., de tal forma que se reduzca el consumo de
agua potable con la consiguiente disminucion del nimero de metros
cubicos de agua enviados a la depuradora.

2. Seccion 4.3.5. Saneamiento, articulo 4.3.5.1 Condiciones de disefio

o 2. Las nuevas redes serdn de tipo separativo. Las existentes se irdn
adaptando de forma racional y progresiva.

o 3. En las nuevas zonas de urbanizacion en que existan arroyos o rios
que puedan servir para la evacuacion natural de las aguas de lluvia, se
deberd disefiar un sistema de drenaje que posibilite vertidos directos

de las aguas pluviales o, en su caso, su reutilizacion para destinarla en

todo o en parte a otros fines como el riego.

= 3. Seccidén 12.2.7. Medidas de proteccidn de la hidrologia, en el Articulo 12.2.7.2
0 QIcERD Medidas de proteccidon de la calidad de las aguas se concreta entre las

cotesa medidas ambientales:

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 273 de 381

<
g
=
)
Q
&)
<
g
=
1
o
o
x
)
g
N
o
=
| =
X
=
=
o
™
[}
c
ke
(3}
[}
hel
s
o
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

274 o b) El Ayuntamiento promoverd la reutilizacion de aguas residuales
depuradas de forma que puedan ser empleadas en labores tales como
riego de jardines, limpieza de calles, etc., siempre con la preceptiva
autorizacion del organismo de cuenca competente y con las debidas
garantias de salubridad.

4. Seccién 12.3.1 Medidas de proteccidn del paisaje, en el Articulo 12.3.1.5
Medidas relacionadas con las futuras edificaciones:

o 3. En particular, salvo que se aporte un estudio que justifique la
idoneidad de otras soluciones, por razones de seguridad, mejora de
eficiencia energética u otras circunstancias objetivas, para las posibles
cubiertas planas de los edificios productivos y dotacionales se
establece el uso por defecto de cubiertas verdes (vegetadas) con el fin
de mejorar la integracion visual y favorecer complementariamente la
reutilizacion de las aguas pluviales, el aislamiento térmico y la calidad

del aire.

2. Seccién 4.3.2. Red viaria municipal en suelo urbano o urbanizable, en el
articulo 4.3.2.3 Aparcamientos en superficie

o 1. Los espacios para el estacionamiento de vehiculos en zonas abiertas
se disefiardn en sus acabados materiales buscando la mdxima
integracion ambiental y urbana.

o 2. Para su construccion se emplearan soluciones y materiales que
eviten una progresiva impermeabilizacion del suelo. A tal fin, son
aconsejables pavimentos permeables y el uso de sistemas de drenaje
sostenible que favorezcan la absorcidn del agua de lluvia por el suelo
0, al menos, posibiliten su canalizacién hacia redes separativas.

Se fomentara la implantacion de las nuevas redes de saneamiento de tipo separativo
para construir estaciones de depuracién mas eficientes, con la minima afeccién a los
drenajes naturales y facilitando la reutilizacion (Apartado 21 de la Memoria Ambiental).

El Plan General recoge esta determinacién en sus ordenanzas. Asi aparece en
diferentes referencias del articulado.

3. Seccidn 4.3.5. Saneamiento, Articulo 4.3.5.1 Condiciones de disefio

o 2. Las nuevas redes serdn de tipo separativo. Las existentes se irdn
adaptando de forma racional y progresiva.”.

4. Seccién 11.1.5. Cauces y dominio publico hidrdulico, Articulo 1.11.5.10.
Depuracién de aguas. Entre los requisitos técnicos a consideras se indica:

X

BARCENA o a) Disefio de redes separativas en los casos en que sea factible, y al
DE CICERO

cotesa menos en las de nueva creacion.
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275 En las inmediaciones del dominio publico hidraulico se establecera una ordenacion
acorde a los fines de su proteccion, preferentemente orientada a su conservacion
medioambiental mediante técnicas como la localizacion de espacios libres que
mantengan la vegetacion de ribera, y evitando los desarrollos urbanisticos en los
espacios de mayor valor agroldgico, inundables y de valor hidrogeolégico acreditado
(Apartado 21 de la Memoria Ambiental).

En la Secciéon 12.2.7.- Medidas de proteccién de la hidrologia de las Ordenanzas
contiene un articulo especifico —concretamente el 12.2.7.4. Proteccién de los cauces
urbanos- en los que se especifica la existencia de una franja de proteccién para aquellos
cauces que discurren por zonas urbanas. Queda recogido del siguiente modo:

1. Sin perjuicio de lo que establezca la legislacién en materia de aguas, en
determinados cauces que atraviesan zonas urbanas, que estan identificados
en los planos de calificacién como “cauces urbanos”, se establece una franja a
banda de proteccién de 10 metros a ambos lados.

2. Los terrenos particulares incluidos en esta franja tendran caracter de espacios
libres privados vinculantes, es decir, en ellos queda prohibida cualquier tipo
de edificacién. Si seran autorizables cerramientos, cultivos y otros usos no
constructivos, siempre y cuando sean conforme con la referida legislacion.

3. En el caso particular del arroyo Cantijos, que discurre por las localidades de
Ambrosero y Gama en direccion suroeste-noreste y parcialmente encauzado
en el tramo intermedio, en los terrenos afectados por la correspondiente
franja en los que pretendan acometerse nuevas obras y edificaciones sera
exigible la presentacion de un estudio de inundabilidad en el que se determine
la afeccidn de este riesgo y, por tanto, los terrenos que deben quedar libres de
ocupacion o edificacion.

Se contemplaran las actuaciones necesarias para erradicar los vertidos directos tanto
al dominio publico hidraulico como al maritimo terrestre y para asegurar que los
vertidos mantengan las condiciones de calidad determinadas por la normativa
aplicable, con especial atencién a los industriales, agrarios y ganaderos (Apartado 21 de
la Memoria Ambiental).

El Plan General recoge esta determinacidon en sus ordenanzas bien precisando la
obligacion de decantar y depurar en la propia industrial antes del vertido y precisando la
necesidad de garantizar la calidad de las aguas a verter y fijando aquellos productos o
materias que no deben verterse. El desarrollo de estas medidas queda establecido en:

i 1. Seccidn 12.2.7. Medidas de proteccién de la hidrologia, en el Articulo 12.2.7.3
% Medidas de regulacion de vertidos.
—_ o 3. Las aguas residuales procedentes de actividades industriales se

DE CICERO

cotesa decantardn y depuraran en primera instancia por la propia industria

antes de verterla a la red general de saneamiento. Las instalaciones
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276 que no produzcan aguas residuales contaminadas podran verter
directamente con sifén hidraulico interpuesto.

o 4. Las aguas residuales procedentes de actividades industriales con
vertido a la red general de saneamiento no podrdn contener:

= qa. Materias sdlidas o viscosas en cantidades o dimensiones
que, por ellas mismas o por interaccién con otras, produzcan
obstrucciones o dificulten los trabajos de su conservacion y de
su mantenimiento tales como cenizas, huesos, serrin,
alquitrdn, pldsticos, pinturas, vidrios, etc.

= b. Disolventes o liquidos orgdnicos inmiscibles en agua,
combustibles o inflamables, como gasolina, nafta, petrdleo,
fuel-oil, "white spirit", benceno, tolueno, xileno, tricloretileno,
percloretileno, etc.

= . Aceites y grasas flotantes en proporcion superior a cien
(100) mg/litro.

= d. Sustancias sdlidas potencialmente peligrosas: carburo
cdlcico, bromatos, cloratos, hidruros, percloratos, peroxidos,
etc.

= e, Gases o vapores combustibles inflamables, explosivos o
téxicos o procedentes de motores de explosion.

= f. Materias que por razén de su naturaleza, propiedad u
cantidad, ya sea por ellas mismas o por interaccion con otras,
originen o puedan originar:

e Algun tipo de molestia publica.

e La formacidn de mezclas inflamables o explosivas con
el aire.

e La creacion de atmdsferas molestas, insalubres,
toxicas o peligrosas que impidan o dificulten el trabajo
del personal encargado de la inspeccion, limpieza,
mantenimiento o funcionamiento de las Instalaciones
Publicas de Saneamiento.

e Materias que, por ellas solas o como consecuencia de
procesos o reacciones que tengan lugar dentro de la

red, tengan o adquieran alguna propiedad corrosiva
capaz de dafiar o deteriorar los materiales de las
' instalaciones municipales de saneamiento, o

R—— perjudicar al personal encargado de la limpieza o

DE CICERO ..
conservacion.
coktesa
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277 e Residuos industriales o comerciales que, por sus
concentraciones o caracteristicas téxicas o peligrosas,
requieran un tratamiento especifico y/o control
periddico de sus efectos nocivos potenciales.

No se admitiran pozos negros, que se clausuraran paulatinamente para ser
sustituidos por sistemas individuales de depuracién cuando no sea posible su conexién
al alcantarillado (Apartado 21 de la Memoria Ambiental).

El Plan General recoge esta determinacién en sus ordenanzas. Asi aparece en
diferentes referencias del articulado.

1. Seccidén 12.2.7. Medidas de proteccion de la hidrologia, en el Articulo 12.2.7.2
Medidas para la proteccién de la calidad de las aguas:

o 3.(..)serdn de aplicacion las siguientes medidas ambientales:

= g) No se admitirdn pozos negros (fosas sépticas sin
tratamiento). Las existentes se clausurardn paulatinamente
para ser sustituidas por sistemas individuales de depuracion
(como depuradoras compactas) cuando no sea posible la
conexion a las redes generales de saneamiento.

Se prohibira con caracter general la instalacion de nuevas explotaciones mineras y
ampliacion de las existentes en los suelos categorizados como de proteccion por el POL,
salvo que el Consejo de Gobierno los permita por constituir un recurso de extraordinario
valor econdmico. Sin perjuicio de ello, el régimen de las explotaciones mineras en
funcionamiento no sera alterado por la entrada en vigor del POL. No obstante, en el
supuesto de encontrarse englobadas en Areas de Interés Paisajistico, se podra autorizar
la ampliacion de la explotacion y de las instalaciones necesarias asociadas en espacios
de menor exposicion visual litoral y con las debidas cautelas ambientales (Apartado 22
de la Memoria Ambiental).

En Ambrosero se halla operativa la cantera localizada al este del barrio de Madama.
Se encuentra en un area que el POL incluye como area de ordenacioén, en la categoria
de ordenacion ecoldgica forestal.

Esta cantera se explota con anterioridad a la aprobacién del POL, por lo que en
aplicacion del articulo 22 de la normativa del POL la explotacidon no se ve afectada por
las limitaciones que el POL establece.

,,'g*?:
BARCENA
DE CICERO

coktesa
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278 7.1.2.- Areas de proteccion

7.1.2.1.- Integracion de las dreas de proteccion

Categorias de Proteccion, correspondientes a ambitos que, en atencién a sus
singularidades o caracteristicas fisicas y ambientales, relacionadas con los procesos y
paisajes litorales, son merecedoras de una especial proteccion.

Proteccion de Riberas. En Barcena de Cicero las dos zonas asi delimitadas (rayado en
azul en laimagen que se adjunta) se han clasificado en el Plan General como suelo rustico
de especial proteccion —zona vinculada al arroyo de Ocina- y como suelo urbanizable —
colindante al arroyo de Lamadrid-.

La propuesta de adaptacion del POL que se formula desde el Plan General preserva la
categoria de proteccién otorgada por el POL en vigor.

Clasificacion del suelo Propuesta de adaptacion del POL al PGOU

En el caso de la zona que se localiza en el barrio de La Iglesia, limitrofe con el arroyo
de Lamadrid, la clasificacién como suelo urbanizable responde al hecho de tratarse de una
zona asi clasificada en las Normas Subsidiarias; el Plan General mantiene tal clasificacién

si bien lo califica como espacio libre con el objetivo de preservar los caracteres que

BARCENA

DE CICERD motivaron su inclusion por el POL dentro de la categoria de proteccidn de riberas.
=== cokeEsa
1
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279 Proteccion litoral que engloba las rasas marinas y el espacio rural mas directamente
asociados con la presencia del mar y que garantiza la integridad del borde costero. En
Barcena de Cicero comprende un espacio concreto sito proximo al cementerio de San
Esteban, en el tramo final del arroyo de Lamadrid influido por la incidencia de las mareas
(rayado en azul en la imagen que se adjunta). Parcialmente ocupado por invernaderos, el
Plan General lo clasifica como suelo rustico de especial protecciéon de espacio natural
(representado en azul claro en la imagen).

La propuesta de adaptacion del POL que se formula desde el Plan General preserva la
categoria de proteccion otorgada por el POL en vigor.

Clasificacion del suelo Propuesta de adaptacion del POL al PGOU

Proteccion ecoldgica: comprende la totalidad de las unidades territoriales donde el

caracter fisico dominante es la vegetaciéon autéctona tales como monte de encinar y
rodales de frondosas atlanticas, bosques en galeria y vegetacién de ribera.

Colindante con la cantera de Lamadrid, el POL delimita un espacio concreto con tales
caracteres que, desde el Plan General se clasifica como suelo rustico de especial
proteccion ecoldgico-forestal, coincidente con un area de mayor relieve —parcialmente
desaparecido por la explotacidn de la cantera-.

A continuacién se presentan los criterios de proteccion, y entre paréntesis aparece el
numero del capitulo del POL al que hacen referencia.

7.1.2.2.- Adecuacion a los criterios de proteccion

En el area de proteccion de riberas, ademas de los generales, son usos autorizados
los siguientes:

e Obras de rehabilitacion de edificaciones preexistentes que no estén
@ declaradas fuera de ordenacién, siempre que no supongan incremento de
volumen ni alteren sus caracteres tipoldgicos (31).

— e Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agropecuarias, que
DE CICERO

abemn guarden relacién con la naturaleza, extensidn y utilizacion de la finca (31).
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280 e Construcciones e instalaciones necesarias para las explotaciones de
acuicultura y marisqueo (31).

e Instalaciones deportivas al aire libre, asi como aquellas directamente
vinculadas al medio. Si la instalacion deportiva se extendiera hasta la zona
de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre,
debera dejarse tanto una franja libre paralela como corredores transversales
a la costa con anchura suficiente para permitir el transito peatonal, de
acuerdo con lo establecido en la normativa de supresion de barreras
arquitectonicas y urbanisticas y de las determinaciones establecidas en el
Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral (31).

e Ampliacién de instalaciones industriales preexistentes hasta un maximo de
un 20 por 100 de la superficie ocupada (31).

e En aquellos supuestos de extincion de concesiones de dominio publico
maritimo terrestre exentas de ocupaciones urbanisticas se procurara la
restauracion y recuperacion ambiental de esa area (31).

Esta proteccidén engloba la totalidad de las unidades territoriales de terrazgo de
ribera y los espacios de ribera correspondientes al drea de inundacién fluvial. Se
corresponde con el espacio asociado a la dindmica intermareal y fluvial esté o no
ocupado mediante relleno u otras operaciones para el desarrollo de actividades
humanas.

Su presencia en Barcena de Cicero se concreta en dos zonas:

e En la localidad de Barcena de Cicero, una superficie al sur del Palacio de
Colina y asociada al Regato de La Madrid.

e Al sur del municipio, definido en el tramo bajo del arroyo de Ocina.

En ambos casos se tratas de zonas relativamente llanas, asociadas a pequeiios
cauces fluviales, destinadas en la actualidad a un aprovechamiento agropecuario.

En base a sus caracteres, el Plan General atribuye a la primera una clasificacion de
suelo urbanizable mientras que la segunda es clasificada como suelo rustico de
especial proteccion.

Con respecto a la primera zona, la emplazada al sur del Palacio de Colina conviene
realizar la siguiente matizacion: las Normas Subsidiarias delimitaron en su momento
un sector de suelo urbanizable al que asigno el cddigo SUD-6. Con la finalidad de aunar
la calificacidon vigente y la proteccién dada por el POL, el Plan General propone
conservar la clasificacion del referido espacio como suelo urbanizable si bien lo califica
como espacio libre con el objetivo de preservar los caracteres que motivaron su
inclusion por el POL.

—— Las ordenanzas del Plan General asumen la indicacién de usos permitidos,

DE CICERO

abemn autorizables y prohibidos que el POL contempla.
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281 En la categoria de proteccion ecoldgica, ademas de los generales, son usos
autorizados los siguientes:

e Cambios de uso para fines de ocio y de turismo rural de edificaciones que
sean elementos del patrimonio cultural y etnografico, reconocidos
administrativamente (32).

e Obras de rehabilitacion de edificaciones preexistentes que no estén
declaradas fuera de ordenacién, siempre que no supongan incremento de
volumen ni alteren sus caracteres tipoldgicos (32).

e Debera mantenerse con caracter general la vegetacion de interés que
determina su clasificacién, prohibiéndose cualquier nueva plantacion que no
sea de especies autdctonas o de especies maderables nobles en explotacion
no intensiva (32).

La proteccidn ecoldgica corresponde a la totalidad de las unidades territoriales
donde el caracter fisico dominante es la vegetacion autdctona, tales como montes de
encinares y rodales de frondosas atlanticas, bosques en galeria y vegetacién de ribera.
En esta circunstancia un espacio delimitado al sur y sureste de la cantera de Lamadrid.

El Plan General en base a los caracteres del area y a la proteccién dada por el POL
la clasifica como suelo rustico de especial proteccién ecoldgica-forestal, que se
corresponde con los terrenos predominantemente destinados a la explotacion
forestal, caracterizados también por incluir zonas y elementos de alto valor ecolégico.

La orografia del area y la practica inexistencia de construcciones en la misma
propicia que se imponga la preservacién de la vegetacién que la caracteriza e
individualiza en el contexto del territorio municipal al constituir la mancha de mayor
superficie y de vegetacion autdctona que se conserva en el municipio.

El Plan General en su pretension de preservar los ambitos de mayor valor ecolégico
recoge la obligacion de presentar un informe técnico en el supuesto de existir una
actuacién o proyecto a desarrollar en suelo rustico de especial proteccion ecoldgico-
forestal.

1. Seccidn 8.2.4. Suelo rustico de especial proteccidn ecolégico-forestal (REPE),
en el Articulo 8.2.4.3 Condiciones adicionales.

o 2. Dada la extension de esta categoria, en su interior se engloban
elementos y zonas de alto potencial ecolégico como bosquetes de
ribera, pequefias masas arbdéreas autdctonas y diversas especies de
fauna. Por ello, toda actuacion o proyecto que pretendiera acometerse

en este suelo, salvo que se circunscriba a edificaciones y usos
preexistentes, deberd acompafarse de un informe firmado por técnico

competente en el que se demuestre que no se afectan ni destruyen
BARCENA elementos o hdbitats de interés ecolégico o ambiental. Dicho informe
DE CICERO

cobzsa servird para que los STM puedan, en caso necesario, establecer las

medidas que estimen oportunas. Evidentemente, en casos en los que
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282 la actividad o proyecto estuviese sujeto a alguno de los mecanismos de
evaluacion ambiental, establecidos en la legislacion en la materia,
estard exento de la presentacion del referido informe.

Las ordenanzas del Plan General asumen la indicacion de usos permitidos,
autorizables y prohibidos que el POL contempla.

En la categoria de area de proteccion litoral son usos permitidos, compatibles y
autorizables los siguientes, no debiendo incumplirse por el Plan General:

e Obras referidas a labores de conservacion y mantenimiento de
infraestructuras, equipamientos, edificaciones, instalaciones, actividades y
procesos industriales preexistentes, asi como las correspondientes a la
conservacion, mantenimiento y mejora de las instalaciones y servicios
publicos existentes en el momento de entrada en vigor del POL (24).

e Se podran localizar sistemas de espacios libres, tanto generales como locales,
que por su naturaleza sean compatibles con los valores de la categoria de
proteccion donde se ubiquen (25).

e Actuaciones, construcciones e instalaciones, permanentes o no, vinculadas a
un servicio publico o a la ejecucion, entretenimiento y servicio de obras
publicas e infraestructuras que sea necesario ubicar en estas areas (28).

e Obras de rehabilitacion, renovacion y reforma que no impliquen aumento de
volumen de edificaciones que sean elementos del patrimonio cultural y
etnografico reconocidos administrativamente, en los que se admitira el
cambio de uso para fines dotacionales publicos o de restauracion (28).

e Instalaciones asociadas a actividades cientificas, de investigacion,
informacidn e interpretacion directamente vinculadas con el caracter de la
categoria de proteccion en que se ubiquen (28).

e Obras de rehabilitacién y cambio de uso para fines de ocio y turismo rural de
edificaciones que sean elementos del patrimonio cultural y etnografico,
reconocidos administrativamente (34).

e Obras de rehabilitacion de edificaciones preexistentes que no estén
declaradas fuera de ordenacion, siempre que no supongan incremento de
volumen ni alteren sus caracteres tipoldgicos (34).

e Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales y otras andlogas, que guarden relacion con la

naturaleza, extension y utilizacidn de la finca, incluidas las viviendas de las
personas que hayan de vivir y vivan real y permanentemente vinculadas a la
correspondiente explotacion (34).

X
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283 e Instalaciones deportivas descubiertas y sus construcciones asociadas, que
deberan ubicarse apoyandose en edificaciones preexistentes, sin perjuicio
de su posible adecuacién a estos nuevos usos. Si la instalacion deportiva se
extendiera hasta la zona de servidumbre de proteccién del dominio publico
maritimo-terrestre, deberd dejarse tanto una franja libre paralela como
corredores transversales a la costa con anchura suficiente para permitir el
transito peatonal, de acuerdo con lo establecido en la normativa de
supresion de barreras arquitectonicas y wurbanisticas y de las
determinaciones establecidas en el Plan Especial de la Red de Sendas y
Caminos del Litoral (34).

El POL define al area de proteccidn litoral como aquel que engloba las rasas marinas
y el espacio rural mas directamente asociado con la presencia del mar, con el objetivo
primordial de garantizar la integridad del borde costero, asi como preservar la
integridad de las formas de organizacion del espacio de la marina.

En Bdrcena de Cicero se ha delimitado y clasificado dentro de la categoria de suelo
rustico de especial protecciéon de espacios naturales un area localizada entre los
barrios de Tuebre y La Iglesia. Se trata de una zona de mies, con orografia propicia para
el cultivo y préxima a la ria incluida también en la delimitacién del Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel. Con su
delimitacién se pretende preservar la identidad del territorio. Para ello, las ordenanzas
del Plan General remiten en sus condiciones de usos a lo fijado en el Decreto de
aprobacion del referido espacio natural (Decreto 34/97, de 5 de mayo).

e e, %
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285 7.1.3.- Areas de ordenacion

7.1.3.1.- Integracién de las dreas de ordenacidén

Categorias de Ordenaciodn: se trata de las areas para las que el POL determina que el
Plan General de Ordenacion Urbana “serd el instrumento que fije, de forma especifica, la
ordenacion integral del territorio correspondiente a cada término municipal
contribuyendo a resolver las necesidades de suelo residencial, dotacional e industrial,
regulando, delimitando u orientando, segun los casos, las zonas de crecimiento, la
utilizacién del suelo vy, clasificando el suelo de todo su dmbito de aplicacion para, en
definitiva, establecer el régimen juridico correspondiente y definir los elementos
fundamentales de la estructura general del territorio municipal”.

En base a esta autonomia, la clasificacidon del suelo que se formula responde a esta
autonomia reguladora que el texto normativa atribuye a la administracion local.

Area de Modelo Tradicional: se corresponde con los espacios de organizacién
tradicional, normalmente libres de edificacion, constituidos por las mieses inmediatas a
los nucleos, generalmente ocupados por cultivos y diversos elementos delimitadores de
las mismas, vegetales o inertes, y los terrazgos de monte, dedicados a praderia y labrantio,
de significado valor agrario y ambiental.

Se ha delimitado el espacio no urbano comprendido basicamente entre la autovia A-8
y el dmbito del municipio incluido en el Parque Natural de las Marismas de Santofia,
Victoria y Joyel.

En esta categoria el POL puede decirse que se muestra mas permisivo en cuanto a los
potenciales aprovechamientos del mismo.

El Plan General muestra una mayor variedad de clases de suelo:

= Suelo urbano: se realizan reajustes puntuales

= Suelo urbanizable, delimitando distintos sectores colindantes con el suelo urbano.
=  Suelo rustico de proteccion ordinaria, colindante con el suelo urbano

= Suelo rustico de especial proteccion ecolégico-forestal

= Suelo rustico de espacial proteccion agricola

= Suelo rustico de especial proteccion de infraestructuras

= Suelo rustico de especial proteccion extractiva

La imagen siguiente muestra la superposicion sobre la clasificacién del suelo del Plan
General de los espacios que el POL denomina como “Area de modelo tradicional”.

Area de Ordenacién Ecolégico — Forestal: comprende los sistemas forestales o

@ espacios ocupados por vegetacidn arbustiva de matorral o arbdrea no autdctona, en los
E que los usos de produccién pueden compatibilizarse con los de proteccion.

fompoizond Desde el Plan General, las dreas de Bércena de Cicero que cuentan con tal
cotesa consideracion han sido clasificadas como suelo rustico de especial proteccion dentro de

las categorias siguientes:
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286 = Suelo rustico de especial proteccién ecolégico-forestal: comprende unas manchas
de plantacion de eucalipto situadas al oeste de Coz de Monte, en el extremo
noroeste y una serie de superficies que delimitan parcialmente la cantera de

Lamadrid.

= Suelo rustico de especial proteccidén paisajistica, atribuido al drea de mayor
relieve localizado entre Barcena y Cicero, ocupado por masas de eucalipto.

=  Suelo rustico de especial proteccion extractiva, asignado a la zona de la cantera.

= Suelo rustico de especial proteccién de infraestructuras, comprende una pequefia

extension vinculada a la autovia.

El “Area de ordenacién ecoldgico-forestal” se superpone en la siguiente imagen (areas
rayadas) sobre la clasificacion del suelo del Plan General recogida en el Plan General de
Barcena de Cicero.

Area No Litoral: comprende el territorio no afectado por fenémenos fisicos
relacionados con la dinamica litoral.

El Plan General mantiene la delimitacién —salvo ajustes puntuales del suelo urbano que
se detallaran- y clasifica a esta amplia superficie del municipio como suelo rustico.

El espacio no litoral es objeto de estudio pormenorizado en el documento del Plan
General y clasificado en base a sus caracteristicas definitorias en:

= Suelo rustico de especial proteccion ecolégico-forestal
= Suelo rustico de espacial proteccion agricola

= Suelo rustico de especial proteccion de infraestructuras
= Suelo rustico de proteccion ordinaria

Como en las categorias anteriores, la imagen siguiente muestra la superposicion sobre
la clasificacion del suelo del Plan General de los espacios que el POL denomina como “Area
no litoral”.

7.1.3.2.- Adecuacion a los criterios de ordenacion

e Son criterios generales de desarrollo urbanistico en el Area de Ordenacién
los siguientes. Entre paréntesis se muestra el articulo del POL al que hacen
referencia:

o Se fomentara la rehabilitacion y renovacion de sus edificaciones y la
consolidacion de los intersticios completando las tramas existentes

X

(45).
orroond o Se velara por que los nuevos crecimientos urbanisticos se planteen
cotesa de forma integral, con especial atencién a la morfologia y escala de

la intervencion y con modelos tipoldgicos que se adapten, en lo

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 286 de 381

<
g
=
)
Q
&)
<
g
=
1
o
[©]
x
)
g
N
o
=
| =
X
=
=
o
™
)
=
ke
(]
[}
hel
s
°
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONGMICA Y PROGRAMACION

287 basico, al entorno. En el caso de nticleos preexistentes se promovera
la continuidad de la trama (45).

o Los crecimientos urbanisticos se dirigirdn hacia las zonas con
pendientes mas suaves (45).

o Se podra clasificar suelo urbanizable industrial aislado atendiendo a
las mejores condiciones de accesibilidad y de modo que se genere el
minimo impacto sobre el territorio (45).

o Se delimitara sectores de suelo para la construccidon de vivienda
sujeta a algun régimen de proteccién en un porcentaje no inferior al
30 por 100 del total de viviendas en suelo urbanizable previstas en el
Plan General (45).

Las ordenanzas del Plan General asumen los criterios recogidos en el POL para la
propuesta de sectores de suelo urbanizable delimitados en el Plan General del mismo
modo que aboga por fomentar “la recuperacién y la rehabilitacién de las edificaciones
existentes, especialmente de aquellos que presenten un valor arquitecténico singular”
(articulo 10.2.1.2).

e Son usos autorizables en el Area de Ordenacién los siguientes:

o Seran autorizables, segun la clasificacidon urbanistica del suelo, los
usos contemplados en la Ley 5/2022, de 15 de julio, para los suelos
urbanizables y rusticos, sin perjuicio de las limitaciones que al
respecto establezca la legislacion sectorial o el planeamiento
territorial y urbanistico (articulos 45 y 46 de la Ley 5/2022).

o En el Area de Ordenaciéon también se podran aprobar Planes
Especiales en Suelo Rustico de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Cantabria 5/2022 (articulo 80 de la Ley 5/2022).

Las ordenanzas del Plan General asumen los criterios recogidos en el POL. El régimen
de los crecimientos urbanisticos en el Area de Modelo Tradicional es el siguiente. Entre
paréntesis se muestra el articulo del POL al que hacen referenciaErr:

o Se prohiben las urbanizaciones aisladas (48).

o Sdlo se permitiran desarrollos urbanisticos apoyados en los nucleos
preexistentes, que se dirigiran, principalmente, en sentido contrario
a la costa y a las areas afectadas por las categorias de proteccion,
salvo que el planeamiento justifique otra solucion mas racional
atendiendo a la distancia de los mismos a la costa o al Area de

Proteccion, a los valores ambientales y las caracteristicas fisicas de
los terrenos colindantes (48).

X
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o Se procurara evitar la conexion de los niicleos mediante el desarrollo

de sus respectivos crecimientos, a fin de impedir la formacién de un
coktesa
continuo urbano, salvo que se trate de la absorciéon de barrios o
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288 nucleos por el crecimiento planificado de una ciudad.
Excepcionalmente y de manera motivada, sin modificar el caracter
de su morfologia, se podra prever la unién de entidades menores o
barrios cuya estructura permita un relleno de los vacios entre
espacios ya edificados, asi como la regularizacién de los limites de
los mismos (48).

Las ordenanzas del Plan General asumen la indicacidon de manera que los sectores de
suelo urbanizables se delimitan colindantes y/o interiores al actual suelo urbano y evitan
la fusién de nucleos urbanos preexistentes.

e El Area de Ordenacion Ecolégico Forestal:
o Seregulard por la legislacion forestal (49).

o Los espacios podran constituir reservas de suelo para equilibrar la
capacidad de carga del territorial, potenciando la recuperacion
ambiental de las areas proximas a la costa y de las de tamaino
reducido (49).

o Si la actividad productiva se abandonara, entre los objetivos
prioritarios debe figurar el de su recuperacién y restauracion a través
de la reforestacion para conseguir un equilibrio entre la actividad
econdémicay la recuperacion (49).

o Silaactividad productiva que se abandonara se encontrase contigua
a un nucleo de poblacion, el Plan General podra asimilar
motivadamente estos suelos a la categoria de Modelo Tradicional
(49).

El Area de Ordenacidn Ecolédgico Forestal comprende sistemas forestales o espacios
ocupados por vegetacion arbustiva de matorral o arbérea, incluidas las plantaciones de
eucalipto; es decir, en esta categoria, los usos de produccién pueden compatibilizarse con
la proteccion.

La ordenanza del Plan General recoge una relacidn de usos acorde con lo regulado en
el Plan de Ordenacién del Litoral.

e Régimen del Area No Litoral:

o Se determinaran las distintas areas en funcion de su capacidad de
carga, asi como de sus valores naturales, culturales, paisajisticos y la
existencia de riesgos acreditados (50).

El Area No Litoral en Bércena de Cicero comprende la mayor parte de los espacios

ubicados al sur de la autovia. La excepcién lo representan los espacios emplazados al
% oeste de Coz de Monte que delimitan el espacio natural de la ria de Rada. Estos espacios

aARCENA estan incluidos en el area de ordenacién, categoria ecoldgica forestal (relieves de La

B RERQ Cabanfia y El Alto) y de modelo tradicional (prados colindantes con el espacio habitado).

coktesa
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289 Para contextualizar la incidencia territorial del drea no litoral en Barcena de Cicero se
incorpora una tabla resumen de las superficies de las diferentes areas delimitadas por el
POL en el municipio. Como podra apreciarse, mas de la mitad de la superficie del
municipio se encuentra considerada como area no litoral.

Modelo territorial establecido por el POL para Barcena de Cicero. Distribucién por
superficies

Zonificacion POL

Superficie Porcentaje
Proteccién Intermareal (PI) 0,01 0,00
Proteccién de Riberas (PR) 7,53 0,24
Proteccién Ecoldgica (PE) 29,01 0,93
Proteccion Litoral (PL) 4,78 0,15
Ordenacion Ecoldgico Forestal (OEF) 202,55 6,50
Modelo Tradicional (MT) 531,09 17,05
Area No Litoral (N/L) 1.602,99 51,47
Subtotal 2.377,96 76,35

Otras areas cartografiadas pero excluidas del &mbito POL por la Ley 2/2001

Suelos Urbanos o Planes Parciales Aprobados 181,39 5,82

Espacios Naturales Protegidos 513,8 16,50
Sistemas Generales Territoriales 26,22 0,84
Sistemas Generales Territoriales por SNU Prot. 15,18 0,49
Subtotal 736 23,65
Total de Superficie de Barcena de Cicero, (excluido 3.114,55 100

el DPMT)

La propuesta de modificacion del POL formulada desde el Plan General contiene una
categorizacién del espacio “No litoral” atendiendo a sus caracteristicas espaciales y
medioambientales y siguiendo los criterios empleados en la categorizacidn del espacio
litoral. Para el area no litoral de Barcena de Cicero se han diferenciado las unidades que
se concretan a continuacion:

e Proteccidon ecoldgica, asignada a las unidades territoriales donde el caracter
fisico dominante es la vegetacién autéctona.

Las dreas delimitadas se corresponden con franjas espaciales no continuas que

se corresponden con zonas relictas de bosques en galeria y vegetacion de

ribera.
La superficie total atribuida a esta categoria representa aproximadamente un
E 3% del area no litoral del término municipal.

DE CICERO
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290 e Area de Ordenacién Ecoldgico Forestal, que comprende sistemas
forestales o espacios ocupados por vegetacién arbustiva de matorral o arbérea
no autdctona, y en la cual los usos de produccion pueden compatibilizarse con
la proteccion; los eucaliptos ocupan amplias extensiones del area no litoral de
Barcena de Cicero lo que motiva que el 80% de la misma quede incluida en
esta categoria de ordenacion.

e Modelo tradicional, que se corresponde con el espacio de organizacion
tradicional, normalmente libres de edificacidn, constituidos por las mieses
inmediatas a los nucleos, generalmente ocupados por cultivos y diversos
elementos delimitadores de las mismas, vegetales o inertes, y los terrazgos de
monte, dedicados a praderia y labrantio, de significado valor agrario y
ambiental.

En base a ello espacialmente se localiza en las inmediaciones de Moncalidn 'y
de Vidular, comprendiendo aproximadamente al 17% de la zona no litoral de
Barcena de Cicero.

Se incorpora a continuacién una imagen en la que puede apreciarse la delimitacion de
categorias realizada para la zona no litoral de Barcena de Cicero, Sefialar a su vez que el
Documento 2 — Planos de Informacién y Ordenacion incorpora un plano especifico sobre
la propuesta que se realiza de modificacion del POL-plano PO-10. Plan de Ordenacién del
Litoral (Propuesta de adaptacion al PGOU)- donde podra apreciarse de manera mas nitida
la propuesta que se realiza.

........ TE
PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL
CATEGORIAS DE ORDENACION

CATEGORIAS DE PROTECCION

i | RiBERAPR)
{ I ecovosica ey

CATEGORIAS DE ORDENACION

| ECOLOGICO-FORESTAL [OEF)
| MODELO TRADICIONAL (MT)
AREA NO LITORAL

OTRAS CATEGORIAS

SUELOS URBANOS O PLANES PARCIALES APROBAC
EXCLUIBOS DEL POL (EX)

|| ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EXCLUIDOS DI
POL (EXENP)

[ SISTEMAS GENERALES TERRITORIALES (EXSGT)
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DE CICERO

coktesa

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 290 de 381

<
g
=
=
Q
o
<
g
=
|
o
9]
x
0]
g
I
o
=
]
X
=
=
o
[
)

c
]

5}

I}
h=]
s
©
Q
(&)




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

291

e Los Sistemas Generales Territoriales seran incluidos en la Revision del Plan
General como Sistemas Generales, los cuales a efectos del POL quedan
regulados por su legislacién especifica (58).

Los Sistemas Generales Territoriales comprenden las grandes infraestructuras
consideradas como elementos articuladores del territorio litoral. Estan representadas en
Barcena de Cicero por el trazado ferroviario, la red de carreteras de titularidad estatal y
la red viaria autondmica. También adquiere tal consideracion la Autovia del Agua, por ser
una obra clave dentro de la politica territorial y de la planificacidon de los crecimientos y
de las actividades a implantar.

En resumen, la consideracion de estas infraestructuras como Sistema General es
cumplida en el Plan General de Ordenacién Urbana de Barcena de Cicero.
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Categorias de Proteccion Categorias de Ordenacion Otras Categorias

I Proteccion de Rbera (PR)  [L1] Ordenacién Ecolégico - Forestal (OEF) [ ] Suelos Urbanos o Planes Parciales Aprobados
AR A — s excluidos del POL (EX)
I P gica (PE) Modelo Tradicional (MT) Espaci Protegi idos del POL (EXENP)

[ sistemas Generales Territoriales (EXSGT)

El Titulo IX de las Ordenanzas se recoge el Régimen de los Sistemas Generales.

Titulo VI. Patrimonio Publico Litoral

L) La aprobacion por parte del Gobierno de Cantabria del Plan Especial de Red de
Sendas y Caminos del Litoral, o de los Planes Especiales en el ambito de las playas,
= implicara la declaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacidn a los efectos de la
e expropiacién o imposicién de servidumbres en los terrenos incluidos en los mismos, que
cotesa se incorporaran al planeamiento general durante el proceso de revision, y si fueran

posteriores, mediante modificacién puntual (61)
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292 El 26 de agosto de 2010 se aprobo el Decreto 51/2010, de 26 de agosto, Plan Especial
de la Red de Sendas y Caminos del Litoral (BOC extraordinario n2 25, de 7 de octubre de
2010).

El Plan General incorpora en su estructura viaria y modelo de movilidad los tramos de
las sendas litorales que discurren por el municipio segun el Plan Especial:

e Senda Gran Recorrido Litoral (GRL)
o N211, Colindres — Justreras

e Senda Pequefio Recorrido Litoral (GRL)
o N211, Senda fluvial margen izquierda de la ria de Limpias
o N212, Senda fluvial de la ria de Rada

La aprobacion del Plan Especial implica su declaracién de utilidad publica a efectos
expropiatorios. La posterior aprobacion de los proyectos de sendas implicara la necesidad
de ocupacidn a efectos expropiatorios de los terrenos afectados.

Ademas del reconocimiento de su existencia, desde el Plan General se aboga por
dotarlas de un uso real y efectivo. Para ello, en los presupuestos econémicos del
planeamiento se contempla actuaciones sobre las sendas existentes

@
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Actualizacién del ambito del POL
293

El Plan General en el momento de su Revisidon podra reconsiderar las delimitaciones
realizadas por el POL, siempre que cumplan los requisitos legales necesarios. Es decir,
el suelo que legalmente sea urbano y no haya sido contemplado por el POL podra
eximirse de su aplicacién, dandose también el proceso contrario (2).

En base a esta determinacion, diversas lineas del POL han sido variadas como
consecuencia de:

e Ajuste cartografico de las lineas del POL devenido del cambio de escala de
cartografia. Los ajustes cartograficos son fruto de que los planos del Plan General
estan dibujados sobre cartografia actualizada a escala 1:5000 y el POL lo esta sobre
cartografia a escala 1:10.000. De este modo, al importar las distintas
delimitaciones del POL a escala 1:5000 se constata que estdn ligeramente
desplazadas con respecto a los caminos, limites de fincas u otras entidades fisicas,
por las que el Plan de Ordenacién del Litoral parecia pasar en los planos a escala
1:10.000. Los reajustes realizados se han apoyado de igual manera en la ortofoto

de 2010 y en las delimitaciones del catastro y en el trabajo de campo efectuado.

= En el Plan General se ha realizado un ajuste a dichos caminos, limites de parcela
y entidades fisicas, aspecto que en los planos presentados resulta practicamente

inapreciable por cuestiones de escala.

e Rectificacién de las delimitaciones en bolsas de suelo completas. Se han realizado

cambios de categoria de algunos suelos cuya condicién actual lo hacian necesario.

= Las modificaciones realizadas en la delimitacidn del suelo urbano en comparacién

con la que presenta el POL suelen responder a situaciones concretas:

Ajustar la delimitacidn al parcelario existente.

- Integrar parcelas que se encuentran urbanizadas (cuentan con acceso
rodado, abastecimiento y evacuacion de agua y suministro de energia

eléctrica).

- Incorporar parcelas que se hallan integradas en una malla urbana.

Delimitar agrupaciones o pequefas barriadas como suelo urbano.

Los cambios realizados se concretan en los entornos de los diferentes nucleos de
Barcena de Cicero.

X
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Ambrosero
294

Delimitacion suelo urbano. POL vigente

Delimitacion suelo urbano. Propuesta de adaptacion del
POL al PGOU

Area de Ambrosero. A la ordenacién del POL se ha superpuesto en linea roja el contorno
del suelo urbano del Plan General. En azul se resaltan los cambios de delimitacion.

e Estian: se han incluido en la categoria de suelo urbano una serie de parcelas que
dan continuidad al suelo urbano, colindantes con vial publico y dotadas de

servicios basicos. En algunas de ellas se han ejecutado nuevas viviendas.

o Se han efectuado ajustes puntuales en diferentes puntos con el fin
de adaptarse al parcelario existente.

Delimitacién suelo urbano. Propuesta de

Delimitacion suelo urbano. POL vigente L,
adaptacion del POL al PGOU

e Se han delimitado nuevas bolsas de suelo urbano, emplazadas al sur del trazado

de la autovia.

BARCENA
DE CICERO

- cokesa

o Area comercial y de servicios asociada al enlace de la A-8.
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295 o Agrupacion de viviendas adyacente al espacio productivo anterior,

emplazado al suroeste, formada por cuatro viviendas alineadas a

vial publico y una nave de amplia superficie.

o La Escallada: al oeste, se ha delimitado una pequeia barriada
agrupada en torno a un espacio central, integrada por cinco
viviendas e instalaciones asociadas. La construccion de la autovia
la aislé fisicamente del resto del barrio, situacidon solventada
mediante la ejecucion de un paso inferior.

Delimitacidon suelo urbano. Propuesta de

Delimitacién suelo urbano. POL vigente L
adaptacion del POL al PGOU

Gama - Barcena de Cicero:

e La ordenacién realizada por el POL y el espacio urbano se encuentran
condicionados por la delimitacién del Parque Natural de las Marismas de Santofia,
Victoria y Joyel. Ello motiva que parte de las mismas sean excluidas de la
ordenacion del POL.

e Ladelimitacion del suelo urbano se ve facilitada por las vias de comunicacién (linea
del ferrocarril y N-634) y el contorno claro que muestras algunos de los desarrollos

mas recientes.

BARCENA
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296 Delimitacién suelo urbano. Propuesta de
adaptacion del POL al PGOU

Delimitacion suelo urbano. POL vigente

Area de Gama - Bdrcena de Cicero. A la ordenacién del POL se ha superpuesto el
contorno del suelo urbano del Plan General (linea roja) y los sectores de suelo
urbanizable delimitados (linea magenta). En azul se resaltan los cambios de delimitacién.

e EnTuebre el espacio urbano del Plan General se incrementa al incorporar una serie
de nuevos desarrollos urbanisticos habidos y para hacerlo coincidir con el trazado
de la carretera N-634.

Delimitacién suelo urbano. Propuesta de

Delimitaciéon suelo urbano. POL vigente L
adaptacion del POL al PGOU

e Elincremento del suelo urbano en el barrio de Lamadrid es resultado de reajustes

parcelario y por la incorporacién de nuevos espacios:

o Franja colindante con viario publico en la zona este que contribuye
a homogeneizar y cerrar la malla urbana. Se trata de una serie de
frentes de parcelas a viario que disponen de la posibilidad de

conectarse con los diferentes servicios basicos.

BARCENA .. . . .
DE CICERO o Al sur, se anexa una vivienda singular vinculada y una serie de

- cokesa

construcciones auxiliares de la explotacién agropecuaria.
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297 Delimitacién suelo urbano. Propuesta de
adaptacion del POL al PGOU

Delimitacidn suelo urbano. POL vigente

e En los barrios de El Cristo y La Bodega la delimitaciéon del suelo urbano sigue
similares criterios a los sefialados: ajuste de parcelario, inclusién de agrupaciones
de viviendas y/o construcciones aisladas colindantes e incorporando parcelas
intermedias que disponen de la posibilidad de conectarse a los diferentes
servicios, contar con vial publico de acceso y permitir completar la malla urbana

de la localidad.
Cicero

e La ordenacién realizada por el POL y el espacio urbano de Cicero se encuentran
condicionados por la delimitacidn del Parque Natural de las Marismas de Santofia,
Victoria y Joyel. Ello motiva que parte de las mismas sean excluidas de la
ordenacion del POL.
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298 Delimitacién suelo urbano. POL vigente Delimitacién suelo urbano. Propuesta de
adaptacién del POL al PGOU

Area de Cicero. A la ordenacién del POL se ha superpuesto el contorno del suelo urbano
del Plan General (linea roja) y los sectores de suelo urbanizable delimitados (linea
magenta). En azul se resaltan los cambios de delimitacién.

e En el Barrio de San Pelayo la rectificacion de la delimitacidn del suelo urbano se
realiza por reajustes catastrales, agregacién de viviendas colindantes e
incorporacion al oeste de una franja de urbanizacién mas reciente que puede

servir de soporte al desarrollo de las parcelas colindantes.

Delimitacién suelo urbano. POL vigente Delimitacion suelo urbano. Propuesta de
adaptacion del POL al PGOU

e En Mazuecas a raiz del desarrollo del sector SUD-C7 de las vigentes NNSS se

produce su incorporacion al suelo urbano del municipio.

BARCENA
DE CICERO

- cokesa

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 298 de 381

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/

<
<}
=
[+
Q
&)
<
g
=
-
a
Q
X
['e}
g
N
[}
=
=
X
=
s
a
w
2}
g
9
o
©
he]
g
°
0
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacion publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

299 Delimitacién suelo urbano. Propuesta de
adaptacion del POL al PGOU

Delimitacién suelo urbano. POL vigente

e En La Rueda, las NNSS habian delimitado -zona colindante con la glorieta de
conexién del ramal del enlace de la A-8 con la N-634- una Reserva para Servicios
de Interés (RSI). Una vez realizada la construccion, el Plan General procede a su

incorporacion en la clase de suelo urbano.

Delimitacion suelo urbano. Propuesta de

Delimitacién suelo urbano. POL vigente o,
adaptacion del POL al PGOU

e En Cicero adquieren importancia espacial la delimitacién de sectores de suelo
urbanizables ya contemplados en las vigentes NNSS del municipio. En todo caso se
trata de sectores colindantes con el suelo urbano delimitados en Area de Modelo
Tradicional. Se ha producido también una ligera modificacién del suelo urbano en
el extremo noroeste de la localidad al incorporar al mismo una parcela colindante
con posibilidad de conectarse a los servicios bdsicos, y delimitada en dos de sus
frentes por viales publicos de la localidad.
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300

Delimitacion suelos urbanizable en Cicero

Adal —Treto

e Los ajustes realizados en la delimitacion del suelo urbano presentan un caracter
puntual. Basicamente ha consistido en la incorporacién de viviendas colindantes
al espacio urbano que no se encontraban incluidas en la delimitacién urbana del
POL. Asi sucede en la zona mas inmediata a paso inferior de la autoviay en la zona
oeste de Coz del Monte.

Delimitacion suelo urbano. Propuesta de

Delimitacién suelo urbano. POL vigente L
adaptacion del POL al PGOU

BARCENA
DE CICERO -
Area de Adal -Treto. A la ordenacién del POL se ha superpuesto el contorno del suelo

i urbano del Plan General (linea roja) y los sectores de suelo urbanizable delimitados (linea
magenta). En azul se resaltan los cambios de delimitacién.

=== cotesa
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301 e En Primostro el limite del suelo urbano coincide con la carretera CA-258.

Delimitacion suelo urbano. Propuesta de

Delimitacidon suelo urbano. POL vigente L
adaptacion del POL al PGOU

Moncalidn y Vidular

e En el caso de las localidades de Moncalian y de Vidular el incremento o
delimitacién del espacio urbano se realiza sobre espacios que el POL incluye en la
categoria de Area No Litoral en la que “los Planes Generales de Ordenacién Urbana
determinardn las distintas dreas en funcién de su capacidad de carga, asi como de
sus valores naturales, culturales, paisajisticos y la existencia de riesgos
acreditados”.

Moncalian. Delimitacién suelo urbano. POL Moncalian. Delimitacién suelo urbano.
vigente Propuesta de adaptacion del POL al PGOU
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302 Vidular. Delimitacién suelo urbano. POL Vidular. Delimitacion suelo urbano. Propuesta
vigente de adaptacion del POL al PGOU

Otras consideraciones

e El suelo urbanizable delimitado en las Normas Subsidiarias se ha mantenido con
tal clasificacidn salvo en el caso de que se hubiese desarrollado, circunstancia esta
gue motiva su inclusién en la clase de suelo urbano. Asi sucede en los sectores
urbanizables SUD-B4 (situado en Gama), el SUD-C7 (localizado en Cicero) o el SUD-
T1 (ubicado en Adal-Treto).

e Lossectores de suelo urbanizable del Plan General se emplazan en espacios que el
POL incluye en la categoria de ordenacién y, mas en concreto, en los espacios
denominados como “Modelo tradicional”. Conviene recordar que en esta
categoria el POL admite desarrollos urbanisticos apoyados en nucleos
preexistentes y emplazados con la finalidad de evitar la conexién de los nucleos.

= Esta circunstancia no concurre en el sector delimitado en el barrio de La Iglesia,
de Barcena de Cicero. Las Normas Subsidiarias delimitaron en su momento un
sector de suelo urbanizable al que asigno el cédigo SUD-6. Se trata de un espacio
incluido por el POL como zona de proteccion de ribera dentro de la categoria de

proteccion.

Con la finalidad de aunar ambas situaciones el Plan General propone conservar la
clasificacion del referido espacio como suelo urbanizable si bien lo califica como
espacio libre con el objetivo de preservar los caracteres que motivaron su
inclusién por el POL dentro de la categoria de proteccidn de riberas.

Se da la circunstancia anadida de que esta zona del barrio de La Iglesia se ubica
en un entorno de significativo valor histdrico-cultural (en sus inmediaciones se

localizan el Palacio de la Colina —catalogado como BIC-y la Iglesia de Santa Maria)

o y ambiental (arboleda del entorno de la iglesia) por lo que la calificacidon que le
** cotesa asigna el Plan General como espacio libre, contribuye al realce de los referidos

monumentos y area ambiental.
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303

Las NNSS cuentan con un suelo urbanizable que el POL incluye en la categoria de
proteccién de ribera; el Plan General le asigna un uso de espacio libre con el que
preservar los caracteres ambientales del espacio.

7.2.- Plan de sendas del litoral

El 26 de agosto de 2010 se aprob¢ el Decreto 51/2010, de 26 de agosto, Plan Especial
de la Red de Sendas y Caminos del Litoral (BOC extraordinario n2 25, de 7 de octubre de
2010).

El Plan Especial vincula y prevalece sobre los instrumentos de planeamiento
urbanistico de los municipios a los que afecte, que deberan recogerlo en su primera
revision, circunstancia que se da en este momento en Barcena de Cicero, municipio en el
que se han delimitado las siguientes sendas:

e Senda Gran Recorrido Litoral (GRL)
o N211, Colindres — Justreras

e Senda Pequefio Recorrido Litoral (GRL)
o N211, Senda fluvial margen izquierda de la ria de Limpias
o N212, Senda fluvial de la ria de Rada

La aprobacion del Plan Especial implica su declaracién de utilidad publica a efectos
expropiatorios. La posterior aprobacion de los proyectos de sendas implicara la necesidad
de ocupacidn a efectos expropiatorios de los terrenos afectados.

En el apartado 6.2.4 de esta memoria se describen estas sendas.

En cuanto a su integracién en el planeamiento, ademas del reconocimiento de su

existencia, se aboga por dotarlas de un uso real y efectivo. Para ello, en los presupuestos

BARCENA
DE CICERO

A econdmicos del planeamiento se contempla actuaciones sobre las sendas existentes..
COtESA

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 303 de 381

<
g
=
=
Q
o
<
g
s
1
a
Q
x
)
g
N
o
=
=
X
S
=
o
™
)
=
]
(]
[
h=d
S
©
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025
La Secretaria

MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

304

PRL 11: SENDA FLUVIAL MARGEN IZOUIERDA DE
LA RIA DE LIMPIAS

Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral A e

s S00da do Gran Recorrido (GRL) s Senda de Pequeiio Recorrido (PRL}
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305 8.- HORIZONTE Y DIMENSIONAMIENTO

8.1.- Justificacion

El periodo de vigencia previsto para el Plan General es de doce afios desde su
aprobacion definitiva, salvo que resultasen de aplicacién alguno o varios de los supuestos
de revisidn que estan recogidos en las Ordenanzas.

Conviene aclarar en este punto, que se ha optado por dividir el horizonte temporal del
PGOU en tres cuatrienios, frente al tradicional empleo de dos, puesto que la realidad esta
demostrando que en municipios como Barcena de Cicero el ritmo de la actividad
urbanistica requiere de tiempos superiores para ejecutar todas las determinaciones y
actuaciones que contempla su planeamiento. En cualquier caso, 12 afios si puede ser un
plazo suficiente para valorar con perspectiva la viabilidad y factibilidad de las propuestas
formuladas.

Establecido el horizonte, la siguiente tarea ha de ser el dimensionamiento del PGOU,
es decir, el cudnto y el como se ejecutara la planificacion. Cuestién estrechamente ligada
a un objetivo fundamental -que debiera ser genérico e inherente al planeamiento
urbanistico- como es la sostenibilidad o el desarrollo sostenible.

Evidentemente, la evaluacién ambiental a la que estd sometido el PGOU se entiende
que es el marco de referencia en el que se analiza y evalia el cumplimiento de ese
objetivo, siendo el informe de sostenibilidad ambiental (ISA) la principal herramienta. Sin
perjuicio de ello, y dado que Barcena de Cicero se encuentra en el ambito de aplicacion
del Plan de Ordenacién del Litoral de Cantabria, se ha redactado también un Informe de
Impacto Territorial (IIT) -en aplicacion de los articulos 12 y 13 de la Ley 2/2004-, que se
adjunta a la presente memoria y cuyos principales resultados se resumen a continuacion.

Para la elaboracion de ambos informes, es importante disponer del dimensionamiento
de la propuesta del PGOU, entendida como la estimacidn del crecimiento previsible de la
demanda (poblacidn) y de la respuesta urbanistica conforme al modelo de ordenacién y
a las actuaciones que contempla. Este ejercicio es el que se acomete en el presente
apartado. Los resultados obtenidos serviran a los referidos informes para confrontarlos
con los aspectos ambientales, territoriales, urbanisticos, econémicos y sociales que
procedan y sean referentes para asegurar la sostenibilidad y equilibrio de la planificacion.
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306 8.2.- Previsiones de poblacion para el PGOU
8.2.1.- Estimacion de poblacion residente

La poblacién a enero de 2022 es de 4.503 habitantes, seglin datos del ine.

Se analiza la evolucidn de la poblacién en el periodo 2000- 2020.

Evolucion de la poblacién 2000-2022

5.000
4500 ~4503
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

Durante este periodo se ha producido un crecimiento sostenido en el que, no obstante,
se diferencian varias situaciones:

% Crecimiento anual (2000-2020)

12%

10%

10%

8%

6%

3% 3% 4%
2%

ffffffffffff 0%

2000

-2%

M Series3

Al menos se distinguen los siguientes periodos en los que se identifican tendencias

diferentes.
— - El crecimiento promedio en el periodo 2000-2022 ha sido del 4,65%
DE CICERO
cotEsa anual
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307 - En el periodo 2010- 2022 el crecimiento promedio anual ha sido del
3,07%.
- Enel periodo 2015-2022 ha sido de tan solo el 1,24%
A partir de esa diversidad de promedios de crecimientos anuales se definen una serie de

escenarios potenciales de futuro.
Se definen tres escenarios:

- Un escenario optimista con un crecimiento medio anual de 4,5 %
- Un escenario pesimista con un crecimiento anual del 0,8%
- Un escenario intermedio con un crecimiento anual de 3%.
Las cifras en el periodo del horizonte del pan general para cada uno de los escenarios son

las siguientes.

Estimacién de poblacion.
9.000 Escenarios 2022-2034

8.000 8.087 = Optimista 4,5%
7.000
6.000
5.000 w4855 e Pesimista 0,8%
4.000
3.000
2.000
1.000

Probable 3%

©
AT AT AT AT AR AR AR AR ADT ADT AT AR A

De los tres escenarios analizados se considera como probable un escenario de promedio
de crecimiento de la poblacién de 3% anual.

Si aplicamos sobre la poblacién actual un crecimiento anual del 3%, andlogo al sufrido en
el periodo 2012 -2022), como consecuencia tenemos

una prevision de poblacidon para el horizonte del PGOU 2034 (12 afios a partir de 2023)
de 6.420 habitantes residentes.

8.2.2.- Estimacion de poblaciéon temporal o de uso secundario

Se parte de las cifras recientes 2021-2022.

@ - Una poblacién de 4.503 habitantes (2022)
J— - Un parque de viviendas de 3.507 viviendas de las cuales son
cotesa principales 1.836 viviendas (datos censo 2021).

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 307 de 381

<
g
=
=
Q
o
<
g
s
1
a
Q
x
)
g
N
o
=
=
X
S
=
o
™
)
=
]
(]
[
h=d
S
©
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesién ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

308 - Lo que supone una ratio del 52% de vivienda principal es frente a un
48% de viviendas no principales. Esto significa que por cada 100
viviendas de nuevo crecimiento necesario por incremento de
poblacién se estiman como necesarias 92 viviendas de uso no

principal.

Las 1.668 viviendas de uso no principal actuales, se estima que se relacionan con un total

de 5.004 usuarios no permanentes.

La poblacidn horizonte estimada en 2034 es de 6.420 habitantes, lo que supone un
incremento de 1.917 habitantes que a una media de 3 hab/viv supondria 639 viviendas
para cubrir la demanda de vivienda principal. Si se considera una demanda de viviendas
de uso no principal con una proporcidn andloga a la actual se entiende que se producira
una demanda de poblacién no residente de 1.721 nuevos residentes no permanentes
que junto con los 5.004 actuales, suponen 6.729 habitantes no permanentes en el
horizonte del plan.

8.2.3.- Estimacion de las necesidades de poblacién horizonte

En base a los calculos anteriores, para el horizonte del Plan (2034) se estima una potencial

necesidad para 13.149 habitantes

ESTIMACION HORIZONTE PGOU ( 2022-2034)

Datos actuales (censo 2021)

Situacién actual hab.

Habitantes permanentes 4.503 reales

Habitantes no permanentes 5.004 estimados
Total estimado actual 9.507 hab (capacidad acogida)
Estimacion horizont poblacion hab.

Residentes 6.420 estimados

No permanentes 6.729 estimados

TOTAL HORIZONTE PLAN 13.149 hab ( necesidades acogida)

8.3.- Dimensionamiento de la capacidad de acogida del
PG

Es necesario resefiar que el dimensionamiento de un PGOU es un ejercicio
eminentemente tedrico, puesto que no es posible prever como se producira el desarrollo
o ejecucidn del propio Plan; ni en cuantia, ni en plazos, ni en forma. A ello deben sumarse

la propia naturaleza del Plan, que no es finalista, y la discrecionalidad de la actuacion de

@ la propiedad o la iniciativa dentro de los limites y pardmetros que se establecen para ésta.
= Otra cuestidon a considerar en el dimensionamiento es que rara vez se alcanza la
BARCENA . .z . g . . . , .
DE CICERO ejecucion plena de un planeamiento urbanistico -la practica y realidad asi lo atestiguan-,
cotesa y aun menos posible es llegar a lo que podria denominarse como la maxima capacidad

tedrica de desarrollo o techo potencial.
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309 En cualquier caso, el presente dimensionamiento se ha efectuado suponiendo el
desarrollo integro de la ordenacidn, con especial atencién a los ambitos de actuacién o
crecimiento propuestos. Para su concrecién se emplea como indicadores basicos o de
referencia la estimacion del nimero de habitantes; obtenidos a partir de los datos
censales (actuales) y del numero méximo de viviendas que pudieran construirse en
funcion de las ordenanzas, edificabilidades y demds parametros del Plan. Paralelamente,
para completar el estudio, se incorporan los datos correspondientes a los usos
productivos; existentes y previstos.

Estas estimaciones permiten, por ejemplo, conocer cudles pueden ser las demandas
futuras potenciales en materia de infraestructuras (hidraulicas, eléctricas, dotacionales,)
o facilitar la identificacidon de impactos sobre el medio ambiente.

8.3.1.- Situacién actual o de partida

8.3.1.1.- Viviendas

Respecto al nimero de viviendas se ha optado por acudir en primer lugar al Censo de
Poblacién y Vivienda de 2021, como referencia fiable, que para Barcena de Cicero ofrece
los siguientes datos:

Censo viviendas 2021

Tipo de vivienda segun Total Vl.VIe.ndas V|v!en'das no
principales principales
uso
Total 3.507 1.836 1.668
52% 48%

Como se puede observar en la tabla anterior, las viviendas no principales constituian
en Barcena de Cicero cerca de la mitad de los hogares censados.

Esta alta cifra de viviendas no principales es consecuencia de las circunstancias
particulares municipales como puede ser el caracter litoral del municipio, la cercania de
entidades urbanas de mayor peso (Laredo o Santofia) y muy previsiblemente en los
efectos del apogeo de la segunda residencia, como sintoma de nuevos habitos sociales.

La suma de ambas cifras —la correspondiente al censo de 2001 con 1.954 viviendas, y
la calculada - suma un total estimado de 3.145 viviendas para el afio 2016. Una cifra que,
por otra parte, se asemeja bastante a la del censo de 2011 que estimaba 3.166. En relacion
con esto Ultimo, el porcentaje de las viviendas principales, y no principales, no habria
experimentado un cambio sustancial.

Finalmente, a las viviendas estimadas se suma el nimero de plazas de alojamientos

que, segun los datos estadisticos consultados (ICANE — Ficha municipal 2012), ascendia a
65. No consta que se haya incrementado.
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ALOJAMIENTOS n° habitaciones plazas
Hoteles 2 21 39
Casas rurales 3 13 26
Otros 0 0 0
Total 5 34 65

Las cifras de poblacién y viviendas, tanto los actuales como los previstos para el
horizonte del Plan, estdn recogidos en el titulo 8 de la presente memoria.

La siguiente tabla muestra un resumen:

Dimensionamiento del Plan General, 2022 - 2034

Poblacion residente Viviendas Alojamientos
Residente Estacional  Principales prin::\;;u les Plazas
Situacién actual 4.503 5.004 1.362 1.850 65
Horizonte del plan 5.855 7.108 1.938 2.340 88
Crecimiento +1.728 +1.688 +576 +490 23

Para estimar los datos de poblacién primero se calcula el nimero méximo de nuevas
viviendas que podrian construirse en el supuesto de un agotamiento absoluto de las
previsiones del planeamiento. Ese nimero de viviendas se multiplica posteriormente por
un ratio de ocupacién de 3 hab/viv, cuyo resultado se suma a la poblacidn considerada
para la situacion actual.

Como origenes de esas nuevas viviendas se ha considerado tres fenémenos:

1. La colmatacion del suelo urbano consolidado, de la que se calcula una capacidad
residual de unas 202 nuevas viviendas.

2. El desarrollo de los sectores de suelo urbanizable que segun fija el propio Plan
posibilitaria un maximo de unas 602 viviendas.

3. El desarrollo de Unidades de Ejecucion en suelo urbano que suponen 65 nuevas
viviendas

4. Y una previsidon de creacidén de nuevas plazas de alojamiento (hoteles, campings,
etc.), que se calcula en unas 23 plazas (incremento proporcional al de viviendas).

Se excluyen intencionadamente las supuestas viviendas que pudieran autorizarse en
suelo rustico de proteccién ordinaria, en base a los motivos expuestos en esta memoria.

8.3.1.2.- Usos del suelo

Las NNSS de 2000 clasifican la totalidad del suelo municipal en alguna de las
tradicionales categorias de suelo; urbano, urbanizable y rustico.

Para los dos primeros la medicién de los planos y la consulta de las fichas de los

X

BARCENA
DE CICERO

sectores permite ofrecer una apreciacion general de la distribucién de los usos y del peso

4 de cada uno en la situacién inicial y en un posible desarrollo pleno de la ordenacion.
COtESA

Las cifras generales son:
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311 Cuadro de superficies. NNSS de 2000
Residencial Productivo Totales
(m?) (m?) (m?)
Suelo urbano 2.383.436 193.510 2.576.946
Unidades de ejecucion 280.880 0 280.880
Suelo urbanizable 393.087 188.450 581.537
m? 3.057.403 381.960 3.439.363
% 90,1 9,9 100

En cuanto al suelo productivo, fundamentalmente de cardcter industrial, esta
constituido:

- En el suelo urbano mas del 85 % se corresponde con la factoria de
Treto. A las que sélo se suman dos parcelas:

o Una en Treto también, que es el matadero municipal,
actualmente sin uso

o Y otra en el barrio de La Rueda, cerca del enlace con la
autovia, ya ocupada por un comercio mayorista.

- La Unica propuesta de las NNSS la conformaba el ya ejecutado
Poligono Industrial de Ambrosero, que fue una de las primeras

iniciativas que se desarrollaron.

En general, como se desprende de la tabla anterior, el uso predominante o
caracteristico en el municipio eray es el residencial.

Partiendo de una poblacién de unos 2.411 habitantes, las NNSS contemplaban un
crecimiento de 28 Ha en suelo urbano (unidades de ejecucion) y de mas de 43 Ha en suelo
urbanizable, con una estimacién de unas 865 y 511 viviendas, respectivamente.

Haciendo un fécil ejercicio de estimacion consistente en aplicar un ratio de 3 hab./viv,
y considerando el horizonte temporal de las NNSS, podria afirmarse que el contingente
total ascenderia a 6.540 hab. en 2016. Eso si, en este ejercicio se obvia el desarrollo
urbanistico correspondiente a la consolidacion del suelo urbano.
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312 8.3.2.- Horizonte de la propuesta

8.3.2.1.- Viviendas potenciales

La estimacidon de nuevas viviendas hasta el horizonte del PGOU es relativamente
sencilla una vez se ha determinado el numero actual, ya que sdlo faltaria sumar las
resultantes de los siguientes origenes:

a. Colmatacion del suelo urbano. La delimitacién urbana del PGOU engloba
parcelas y fincas que mantienen capacidad edificatoria residencial,
entendiendo como tal que no estan completamente edificadas. Se realiza
una estimacion en base a los parametros urbanisticos que plantea el PGOU
(ordenanza o calificacion asignada), lo que permite obtener una primera
estimacion. En base a las posibilidades reales de realizar el proceso de
maxima reparcelaciéon y promocién. Sefialar que en algunos casos ese
optimo es imposible por las caracteristicas de la parcela y la posicion de la
edificacién, o bien inadecuado por la falta de interés o sinsentido en la
transformacién de lo urbano. Tras realizar este ejercicio se estima que el
suelo urbano tiene posibilidades de ser colmatado con unas 202 viviendas.

Colmatacién del suelo urbano

Estimacion de

Suelo residencial . . o .
posibilidades reales  Estimacién n® madx.

mdximo con potencial

mejora (m?) (*) de incre;w::)nto (m?) de viviendas

ADAL 91.568 22.892 25
AMBROSERO 125.234 31.309 35
BARCENA DE CICERO 211.012 52.753 59
CICERO 215.185 53.796 60
GAMA 16.983 4.246 5
MONCALIAN 24.703 6.176 7
TRETO 42.387 10.597 12

TOTAL 745.026 181.768 202

(*) Dato tedrico obtenido de la medicidon de la totalidad de dmbito de ordenanzas del
PGOU. Célculo tedrico de maxima parcelaciéon con maxima edificabilidad y de maxima
division de fincas segregables.

(**) Estimacion de las posibilidades reales de intensificacién en la ocupacion de ese
suelo estimado en un 25% del mismo.
b. Ambitos de suelo urbano en unidades de Ejecucién. Dentro del suelo
urbano se diferencian algunos dmbitos en los que es necesario el
desarrollo de algunas instrumentos de gestion. Con objeto de completar

su condicién de solar. En esos ambitos el PGOU establece las condiciones
y la edificabilidad y nUmero de viviendas maximas construibles. Estas cifras

X

BARCENA
DE CICERO

son las siguientes:

coktesa

<
g
=
)
Q
&)
<
g
=
1
o
[©]
x
)
g
N
o
=
| =
X
=
=
o
™
)
=
ke
(]
[}
hel
s
°
Q
o

-
@
5]
@
©
N
™
©
£
(=2
©
a
©
c
S
2
173
)
0]
Q
9o
a
=1
a
[%3
@
©
+E
20
0L
o 8
om
o
Lo
Qo
337
o
J5R-]
2o
ot
I
SE
28
=
@
SE
3]
20
rE
S0
Ph-!
2®
2E
=
s
g%
SE
o
= 3
£
9
>0




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

3 13 Localidad Cod. Tipologia / uso Superficie ESti:jnac.io.n n® max.
computable e viviendas

(m?)

Treto UA-T-1  Al. Bloque Abierto Intensivo 6.002 15

La Maza UA-T2 U2. Intensiva 8.541 14

La Maza UA-T3 U2. Intensiva 11.645 20

Rueda UA-C1 Productivo 27.748

Cicero UA-C-2  Al. Bloque Abierto Intensivo 8.174 20

Total 62.110 69

c. Nuevos crecimientos urbanisticos. Constituidos por los sectores de suelo
urbanizable representan el otro contingente previsible de nuevas
viviendas. No obstante, en este caso no es preciso realizar estimacion o
calculos tedricos, pues desde el propio PGOU se establece el nimero
maximo de viviendas para cada dmbito o sector.

Se enumeran a continuacion los sectores del PGOU con indicacién de superficie y numero
maximo de viviendas permitido.

Ambitos o sectores en suelo urbanizable y no consolidado

Superficie Estimacion n®
Localidad Cod. Tipologia / uso computable max. de
(m?)* viviendas**

Gama SDR-G1 A2.Bloque Abierto Medio / U2. Intensiva 25.025 50

La Iglesia Il SDR-G2 U2. Intensiva 26.670 47

La Iglesia | SDR-G3 U2. Intensiva 25.490 48

La Ermita | SDR-C1 U2. Intensiva 17.265 27
La Ermita Il SDR-C2 U2. Intensiva 21.650 33 3
()
©
Mies de Cicero | SDR-C3 U2. Intensiva 26.375 45 g
©
c
=)
Mies de Cicero I SDR-C4 U2. Intensiva 36.205 70 &
©
c
Mies de Cicero Il SDR-C5 U2. Intensiva / A2. Bloque Abierto Medio 17.300 44 ‘%
o
Q
Mazuecas SDR-C6 A2. Bloque Abierto Intensivo 20.615 49 2
=)
o
0
Rivaplumo SDR-C7 U2. Intensiva / Al. Bloque Abierto 46.560 104 §
Intensivo <35
La Pefia SDR-T1 U2. Intensiva / A2. Bloque Abierto Medio 31.595 85 %gé
gss
<o ()
- glo
50y 294.750 602 g§§
05e
% * Suelo interior, excluyendo sistemas generales adscritos. X % g
— ** Datos extraidos de las fichas de los sectores. g'g §
85
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314 Es oportuno resefiar en este que el PGOU no contempla nuevos ambitos de suelo
urbanizable, limitandose a incorporar y reordenar los recogidos en las NNSS. Asimismo,
recoge como tal muchas de las Unidades de Ejecucidn que aun no se habian desarrollo.

Por lo tanto el numero total de viviendas tras la ejecucidon plena del PGOU vy la
colmatacidn estimada del suelo urbano es de 4.355. Con el siguiente desglose por nucleos

y origenes:
Estimacién del numero de viviendas en horizonte (2032)
Situacién actual Crecimiento propuesto y estimado

© (] = o

9 g9 9o T°e s 3 6 _ 8%

= ® S w & © 8 58 o3 5 x © 9

[o% 2 g © i o — 8 = S o — <D( Q £

‘o o £ c £ 8 S = 3 b= T = 0w ©

c £33 a g T o Yo 59 ©o %@

= S o E @ Te 9w L o

(e o v © 2 2 c 5; a = 2 ]

z © > g 2 E

ADAL 162 211 0 25 17
AMBROSERO 70 92 0 35 0 48 0
BARCENA 163 215 3 59 0 1
CICERO 471 618 25 60 20 372 36 9
GAMA 231 303 7 5 145 2
MONCALIAN 23 28 0 7 0 20 0
TRETO 235 308 30 12 49 85 1
Totales 1.836 1.668 65 202 69 602 138 23
TOTAL Existentes | 3.504 Crecimiento 1.011

8.3.2.2.- Usos del suelo

El PGOU aboga por mantener, con caracter general, la distribucién de usos globales,
con modificaciones puntuales y justificadas.

Se mantienen las zonas industriales y productivas ya existentes, con la Unica salvedad
de una parcela situada en Gama, colindante con el espacio de marisma, que se recalifica
como residencial, al entender que se trata de uso mds acorde con la trama urbana
circundante y con mayor grado de compatibilidad ambiental. Incluso se integran de nuevo
en la propuesta los desarrollos previstos en las NNSS a través de los nuevos sectores.
Durante el proceso de definicion del modelo de ordenacidon se han estudiado y

considerado varias alternativas para ampliar el suelo productivo, pero no ha sido posible
identificar mas espacios aptos o adecuados.

Por su parte, la ordenacion, tipologias y distribucién de los usos es igualmente
oo semejante a la contemplada en las NNSS, tanto para la situacién actual como para el

cotesa horizonte de desarrollo del PGOU.
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315 Las cifras generales son:
Cuadro de superficies PGOU
Residencial Productivo Dotaciones Totales
(m?) (m?) (m?) (m?)
Suelo urbano 2.057.518 351.492 655.912 3.064.922
Suelo urbanizable 342.494 - P.D. 342.494

La comparacion de esta tabla con la equivalente elaborada para las NNSS pone de
manifiesto dos conclusiones basicas en cuanto a cémputos generales de usos:

= Unincremento de unos 103.256 m? del suelo residencial, resultado de:
o Ajustes en la delimitacién urbana

o Inclusion de dos barrios (El Palacio, junto a La Bodega, y Casuso, en
Ambrosero),

o Y reconocimiento como tal de suelos urbanizables ya ejecutados.

= Un leve incremento de unos 3.857 m? en el suelo productivo.
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316 8.3.3.- Resultados

Los datos de numero de viviendas, poblaciéon y usos del suelo se han obtenido del
siguiente modo:

En situacion de partida (afio 2021):

a. Viviendas: El nimero de viviendas censadas en el censo “detallado” es de
3.507 (2021).

b. Poblacion: Se parte del dato correspondiente al padrén continuo, que a 1
de enero de 2022 es de es de 4.503 residente (poblacién de hecho).

i. De las 3.147 viviendas existentes, el censo 2021 considera como
principales establece que son principales unas 1.836.

ii. La poblacion total actual es de:
- La poblacidn residente: 4.503 residentes.
- Y la poblacién estacional estimada es de:
a. 65 plazas de alojamiento

b. 5.004 efectivos, resultantes de multiplicar por 3
las 1.668 viviendas no principales.

c. En materia de usos productivos se toman como datos de partida las
mediciones realizadas y las tablas y planos de las NNSS de 2000.

En horizonte de la propuesta (2034):

a. Viviendas: El nUmero de nuevas viviendas estimadas se obtiene de:

i. Colmatacién del suelo urbano consolidado; 202.
viviendas
ii. Desarrollo de ambitos en UA en suelo urbano 69
viviendas
iii. Eldesarrollo de sectores suelo urbanizable 602
viviendas.

iv. Previsidn de nuevas plazas de hoteles, campings, etc. 88 plazas

v. Ensuelo rustico de proteccién ordinaria (ADR) 120
viviendas.

No se estiman mas viviendas en suelo rustico por los siguientes motivos:

@ - Primero, y fundamental, porque se trata de un uso excepcional sélo
' autorizable previo cumplimiento de determinados requisitos, a diferencia del

—— suelo urbano y urbanizable que si tiene aprovechamiento urbanistico y un

DE CICERO

destino finalista fijado por el planeamiento.
coktesa
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317 - Segundo, porque ademas de desconocerse su numero y ubicacién, tampoco
se puede prever cuales se conectaran a las redes generales de servicios
basicos. De modo que su inclusion podria contribuir ain mas a
sobredimensionar las necesidades de recursos e infraestructuras, lo que es
tanto o mas perjudicial que la situacién opuesta.

- Y tercero, porque no representan un dato significativo en relaciéon con las
futuras viviendas previstas en suelo urbano y urbanizable (en teoria £ 10%).

Como se ha apuntado, los resultados obtenidos se emplean fundamentalmente como
referencias para el dimensionamiento de las infraestructuras necesarias, para verificar el
cumplimiento de estandares dotacionales y, en general, para el disefio de la ordenacion.

Por lo tanto.

- En el apartado 8.2 de esta Memoria se ha justificado una estimacién de
poblacién futura en el horizonte del Plan ("34) de 13.149 hab.

- Enelapartado anterior 8.3.2 se ha justificado que el parque final de viviendas
que permite y estima el Plan es de 4.515 viviendas

- Que calculado sobre 3 hab/viv tienen una capacidad de 13.545 hab.

(Que se consideran suficientes en base a la estimacién global de las
necesidades estimadas en 13.149 hab.)

Por lo que las propuestas del PG son coherentes con la estimacidn del horizonte del Plan.

Las cifras anteriores se sintetizan en esta tabla:

CAPACIDAD MAXIMA DEL PGOU ( 2022-2034)

Viviendas existentes (censo 2021)

Estimaciones actuales N2 de viviendas
Viviendas Principales 1.836 viv
Viviendas no principales 1.668 viv
Plazas hoteleras - pz
Total estimado actual 3.504 viv
Viviendas previstas PGOU
Prevision de crecimiento N? de viviendasicidad
Suelo urbano 271 viv
Colmatacion de suelo urbano 202 viv
En ambitos de UA 69 viv
En SUD Residencial 602 viv
En SRPO (méaximo ADR) 138 viv
Plazas hoteleras - pz
1.011 viv

Total Incremento potencial maximo previsto

TOTAL HORIZONTE PLAN 4.515 viv

X
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318 8.4.- Propuestas de refuerzo de infraestructuras y servicios

La capacidad de acogida es segun el articulo 11 Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de

Iﬂ

septiembre, del Plan de Ordenacidn del Litoral “el mdximo crecimiento urbanistico que un
territorio puede soportar atendiendo a las dindmicas de poblacion, actividad econémica,
disponibilidad de recursos, infraestructuras y equipamientos, todo ello conforme al
modelo territorial propuesto” y constituye el instrumento con el que determinar “el
umbral de crecimiento urbanistico de cada nucleo, debiendo ser este crecimiento

coherente con las determinaciones establecidas en la presente Ley”.

Dichas determinaciones son definidas en el siguiente articulo 12 y son relativas a la
poblacidn, los recursos e infraestructuras de abastecimiento, saneamiento, red viaria y
energia, y los equipamientos, con especial atencion a los educativos y sanitarios.

Los principales datos empleados en este Plan General para determinar la capacidad de
acogida son los obtenidos en los cdlculos y estimaciones que se detallan en esta Memoria.

8.4.1.- Abastecimiento

Recursos hidricos externos

La red general de abastecimiento del municipio esta conectada e integrada con la
denominada Autovia del Agua. Por ello los calculos realizados, y especialmente los de
demanda futura, se analizan y contrastan con los datos de capacidad de esta
infraestructura.

En el siguiente esquema de la red de abastecimiento del municipio se refleja como la
mayoria de poblaciones y actividades se emplazan en la zona norte del municipio y estan
perfectamente integradas en la red actual.
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Esquema de la red general de abastecimiento

En cuanto a las medidas y actuaciones necesarias para garantizar el suministro a las
nuevas zonas de desarrollo urbanistico, se pueden resumir en dos tipos:

e Nuevas conexiones de los sectores de suelo urbanizable a la red general, con
la consiguiente extensién de la misma.

e Y la ejecucién de nuevos depdsitos o ampliacién de alguno de los existentes
para garantizar el servicio.

8.4.2.- Saneamiento

La red general de saneamiento del municipio parte de una situacion algo mas
desfavorable que el suministro, pero lo cierto es que en los Ultimos afios se han acometido
diversas actuaciones que han mejorados sensiblemente la situacion.

Entre esas actuaciones cabe destacar sin duda la puesta en marcha del Plan
Saneamiento del Rio Asén. A uno de sus principales colectores estan ya conectados la casi
totalidad de los nucleos de Barcena, salvo el caso singular de Vidular que por su
localizacién se conecta a otro sistema.

En lineas generales, Barcena de Cicero se encuentra provisto de infraestructuras de
saneamiento y depuracién. De esta situacién escapa el nucleo de Vidular, si bien se

plantea llevar sus aguas residuales hasta Riolastras, en el término municipal de Soldrzano,

@@ unificando los vertidos de ambos ntcleos.
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Esquema de la red general de saneamiento

En cuanto a las medidas y actuaciones necesarias para garantizar el suministro a las
nuevas zonas de desarrollo urbanistico, se pueden resumir en dos tipos:

e Nuevas conexiones de los sectores de suelo urbanizable a la red general, con
la consiguiente extension de la misma.

e Completar el saneamiento en algunos barrios del municipio y la conexidn con
el colector principal.

Cabe destacar por ultimo la exigencia introducida por el plan de que en los futuros
proyectos de urbanizacidn o de nuevas instalaciones industriales se ejecuten redes

separativas.

8.4.3.- Energia eléctrica

Barcena de Cicero alberga en Treto una de las principales estaciones eléctricas de la
region y desde ellas parte numerosas lineas de alta y baja tension. Seguin la propia
empresa responsable del servicio, en la actualidad el municipio dispone de infraestructura
suficiente para cubrir con garantia y calidad la demanda existente.

De hecho, una de las pocas actuaciones que parece resultar prioritaria para satisfacer
la demanda futura estimada es la repotenciacién del tendido entre Gama y Ambrosero

que, en realidad, se requiere mas por las previsiones teédricas de la colmatacion del suelo
urbano que por nuevas demandas derivadas de desarrollos urbanisticos.

@
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321 8.4.4.- Equipamientos

En un municipio de tamafio intermedio como Barcena de Cicero, la dotacion de
equipamientos publicos suele destinarse a resolver las demandas basicas (sanitarias,
educativas, institucionales, deportivas, etc.), quedando las necesidades propias de
equipamientos mas especializados (hospitalarios, administrativos, culturales, etc.)
cubiertas desde otros centros urbanos mayores: desde cabeceras comarcales como
Santofia o Laredo, o regionales, como Torrelavega o Santander.

La inmensa mayoria de los equipamientos publicos, y los mas importantes, estan
concentrados en los principales nucleos urbanos; Gama, Treto y Cicero.

En la actualidad, la totalidad de los terrenos destinados a equipamiento suman una
superficie en torno a los 70.845 m?2,

En resumen, considerando la poblacién de Barcena (4.246 hab. en 2016) y los criterios
de eficiencia por los que se distribuyen los principales equipamientos, la dotacién actual
es suficiente para cubrir las necesidades del municipio, e incluso una parte significativa de
las futuras previsibles. Aplicando los estandares de la legislacion vigente el ratio de metro
cuadrado de equipamiento de sistema general por habitante existente es cercano a los 12
m?2/hab. y el previsto se sitla sobre los 5,2 m?/hab.

No obstante, lo anterior, puesto que el desarrollo de la ordenacién del Plan General
derivard en un crecimiento del nimero de viviendas y residentes, se propone la obtencién
de cuatro nuevos espacios que se incluira en el sistema general y que suman unos 15.045
m2. A ellos se sumardan como minimo los 12.025m? de equipamiento local que se
obtendria de las cesiones correspondientes a los distintos sectores.

La distribuciéon espacial de los equipamientos es un reflejo de las zonas en las que se
concentra la poblacidn a la que deben prestar servicio. Gama-Barcena de Cicero, Ciceroy
Adal-Treto son las localidades en las que se ubican el grueso de los equipamientos. La
accesibilidad queda garantizada por su emplazamiento colindante con la nacional N-634,
verdadero eje articulador de la realidad urbana del municipio una vez que el trafico de
largo recorrido ha sido absorbido por la autovia A-8.
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Distribucion de equipamientos

En azul oscuro, el sistema general previsto; en azul mds claro, el sistema general de
equipamientos existentes. Como estructura lineal se ha representado con una linea azul
continua representa la Autovia del agua. Fuente: Plan General de Ordenacién Urbana
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323 9.- DOTACIONES E INFRAESTRUCTURAS

9.1.- Sistema de Equipamientos
9.1.1.- Sistema local de equipamientos

En un municipio de tamafio intermedio como Barcena de Cicero, la dotacion de
equipamientos publicos suele destinarse a resolver las demandas basicas (sanitarias,
educativas, institucionales, deportivas, etc.), quedando las necesidades propias de
equipamientos mas especializados (hospitalarios, administrativos, culturales, etc.)
cubiertas desde otros centros urbanos mayores: desde cabeceras comarcales como
Santoiia o Laredo, o regionales, como Torrelavega o Santander.

La inmensa mayoria de los equipamientos publicos, y los mas importantes, estan
concentrados en los principales nucleos urbanos; Gama, Treto y Cicero. Por ejemplo, los
dos centros sanitarios existentes se ubican, por motivos obvios de eficiencia, en los
primeros, el Ayuntamiento en Gama, la principales instalacién deportiva en Treto, el
mayor colegio en Cicero, etc. En el resto de barrios sélo es posible encontrar dotaciones
mas cotidianas o tradicionales (iglesia, pista deportiva, cementerio, bolera, sedes
vecinales...).

En el listado siguiente se identifican los sistemas locales de equipamientos existentes
y previstos por el desarrollo del Plan General, sefialando, en los existentes la localidad en
la que se ubican y el tipo de uso que tienen.
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COoD Denominacion Localidad Superficie Tipologia
SISTEMA LOCAL DE EQUIPAMIENTOS
1-E1 Pista de Skateboard y mesa Ping Pong Mazuecas 417 Deportivo
2-E1 Pista deportiva Gama 1.425  Deportivo
3-E3 Biblioteca Gama 156 Cultural
4-E5 Antiguas Escuelas de Gama La Iglesia 507 Cultural
5-E5 Oficina Comarcal Gama 120 Administrativo
6-E6 Ermita San Roque La Bodega 426 Religioso
7-E7 Ermita N2S2 Gracia Cicero 740 Religioso
8-E8 Iglesia San Pelayo San Pelayo 1.970 Religioso
9-E6 Iglesia San Andrés Ambrosero 855 Religioso
10-E6 Iglesia San Esteban Moncalidn 930 Religioso
11-E6 Ermita de Vidular Vidular 510 Religioso
12-E7 Cementerio San Esteban Gama 1.775 Especial
13-E7 Cementerio San Pelayo 1.085  Especial
14-E7 Cementerio Ambrosero 2.320  Especial
17-E8 Pistas deportivas Cicero 2.700  Deportivo
18-E8 Ermita San Pelayo y Cementerio. Merendero Rustico-Adal 5.088  Religioso
19-E8 Equipamiento Pol. Industrial Ambrosero Poligono Ambrosero 1.586  Sin especificar
20-E8 Equipamiento Pol. Industrial Ambrosero Poligono Ambrosero 1.462  Sin especificar
21-E6 Cementerio Moncalidn 1.100  Especial
22-E6 Ermita de San Pedro Lamadrid 58 Religioso
SL Consultorio médico (bajo en edificio) Cicero 125 Sanitario
Sistemas locales existentes 25.355
SL Sistemas locales previstos en los Sectores Urbanizables 9.750  sin definir
SL Sistemas locales en dmbitos de Unidades de Ejecucion 1.175  sin definir
Sistemas locales nuevos previstos 10.925
Total sistemas locales de equipamientos en el horizonte del plan ~ 36.280

En la actualidad, la totalidad de los terrenos destinados al sistema local de
equipamiento suman una superficie en torno a los 25.355m?2.

La prevision de nuevos equipamientos locales se concreta en las cesiones
correspondientes a los distintos sectores de suelo urbanizable residencial, estimando que
se obtendran a favor del Ayuntamiento unos 9.750 m? y de 1.175 m2 en las diferentes
Unidades de Ejecucién. Por lo tanto, en el desarrollo del Plan General se pretende obtener
otros 10.920 m? lo que supone un total de 36.280m? en el horizonte del plan.

Equipamientos existentes por tipologia y cardcter

) Cardcter Subtotales
Tipo General Local Total
——4 Institucional 7.510 0 7.510
BARCENA
DE CICERO Sanitario-Asistencial 3.979 125 4.104
coteEsa
Educativo 6.925 0 6.925
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325 Especial 5.330 6.280 11.610
Deportivo 18.175 3.610 21.785

Cultural 785 0 785

Sin determinar 0 5.000 5.000

Religioso 6.467 6.659 13.126

TOTALES 49.171 21.674 70.845

El materia de equipamiento sanitario Barcena se encuentra en la Zona Basica de Gama
del Area Il de Laredo. Cuenta con un centro de salud — en Gama- y dos consultorios
médicos —en Cicero y Treto-. No hay constancia de que exista un tercer consultorio en
Ambrosero; como se sefiala en el mapa de la consejeria. Esta dotacion es suficiente para
atender la mayoria de las consultas y servicios sanitarios comunes.

En cuanto a dotacién educativa el Unico centro en activo es el Centro de Educacién
Infantil y Primaria (CEIP) Flavio San Roman que cubre estos niveles iniciales para todo el
municipio. La educacién secundaria se ofrece desde centros préximos de Colindres,
Santofia y Laredo.

En resumen, considerando la poblacién de Barcena (4.319 hab. en 2019) hay que
actualizar a los previsibles 13.454 hab de cabida y los criterios de eficiencia por los que se
distribuyen los principales equipamientos, la dotacidn actual es suficiente para cubrir las
necesidades del municipio, e incluso una parte significativa de las futuras previsibles.
Aplicando los estdndares de la legislacion vigente el ratio de metro cuadrado de
equipamiento de sistema general por habitante superior a los 5 m?/hab exigidos.

9.1.2.- Sistema general de equipamientos. Identificacion y
justificacion

La situacion de actual de equipamientos considerados como sistema general del
municipio se resumen en la siguiente tabla:

BARCENA
DE CICERO
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SISTEMA GENEAL DE EQUIPAMIENTOS

326

SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS EXISTENTES
SG.E1 Antiguas Escuelas y pista deportiva Moncalian 1.140 Deportivo
SG.E2 Antiguas Escuelas y pista deportiva Ambrosero 810 Deportivo
SG.E3 Ayuntamiento Gama 4.900 Institucional
SG.E4 Centro Salud Gama 1.280 Sanitario
SG.E5 Correos Gama 200 Especial
SG.E6 Centro cultural Gama 880 Cultural
SG.E7 Pista deportiva AD. Gama Gama 8.060 Deportivo
SG.E8 Iglesia Santa Maria Gama 2.820 Religioso
SG.E9 Centro Parroquial Cicero 525 Religioso
SG.E10  Polideportivo Cicero Cicero 2.500 Deportivo
SG.E11  CEIP Flavio San Roman Cicero 6.925 Educativo
SG.E12  Centro de dia "La Fragua" Cicero 2.309 Sanitario
SG.E13  Equipamiento local T-1 (piscinas) Treto 4.590 Deportivo
SG.E14  Iglesia San Cipriano Treto 3.120 Religioso
SG.E15 Polideportivo Treto Treto 2.500 Deportivo
SG.E16  Centro Vecinal Treto 900 Institucional
SG.E17  Consultorio médico Treto 360 Sanitario
SG.E18  Pista polideportiva Treto 2.260 Deportivo
SG.E19 Pistas padel Treto 2.255 Deportivo
SG.E20  Cementerio de TRETO Adal 5.130 Especial

Sistemas generales existentes 53.464

No obstante, lo anterior, puesto que el desarrollo de la ordenacién del Plan General
derivard en un crecimiento del nimero de viviendas y residentes (permanentes y
estacionales), parece necesario que desde el propio Plan se programen y cuantifiquen las
demandas potenciales del sistema general de equipamientos publicos.

Se listan los sistemas generales de equipamiento que se pretenden obtener y la
situacion final del horizonte de desarrollo del Plan General.

SISTEMAS GENERALES PROPUESTOS POR EL PLAN
SG.EA1  Adscrito al sector C-1 Cicero 2.170
SG.EA2  Adscrito al sector C5 Cicero 3.625
SG.EA3  Adscrito al sector C7 Cicero 5.970
SG.EA4  Adscrito a sector T-1 Treto 3.350
Sistemas generales de nuevo desarrollo 15.115

Por otra parte, la propuesta del PGOU relativa al sistema general de equipamientos se
ha apoyado en los resultados de los ratios obtenidos (equipamiento/poblacion) y en el
cumplimiento de los estandares establecidos en el apartado 4 del Anexo de la Ley 5/2022
fijado en 5 m?/hab.

La consideracién en el cdlculo de la poblacién futura o potencial de la poblacidn
procedente de la colmatacion del suelo urbanoy la ocupacién de las viviendas secundarias
es suficiente para que el ratio final supere los 5 m?/hab.

Por lo tanto, respecto a los sistemas generales de equipamientos, la suma de los
53.465 m? existentes de sistema general de equipamiento junto con los 15.115m? que se

e prevén obtener se obtiene un total de 64.579 m?, que supone una ratio de 5,06 m?/hab.

UE REERA con la estimacién de capacidad para 13.545 habitantes en el horizonte del PGOU.
coktesa
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RESUMEN HORIZONTE DE SISTEMAS GENERALES
327 SG EQ Existente 53.464
SG EQ Previsto 15.115
Total SGEQ 68.579
Ratio sobre la poblacién horizonte del PG 13.545 Hab 5,06 m2/hab

La distribucidn espacial de los equipamientos es un reflejo de las zonas en las que se
concentra la poblacién a la que deben prestar servicio. Gama-Barcena de Cicero, Cicero y
Adal-Treto son las localidades en las que se ubican el grueso de los equipamientos. La
accesibilidad queda garantizada por su emplazamiento colindante con la nacional N-634,
verdadero eje articulador de la realidad urbana del municipio una vez que el trafico de
largo recorrido ha sido absorbido por la autovia A-8.

Equipamientos en suelo urbano: En azul oscuro, el sistema general previstos; en azul mds
claro, el sistema general de equipamientos existentes. Como estructura lineal se ha
representado con una linea azul continua representa la Autovia del agua. Fuente: Plan
General de Ordenacién Urbana

BARCENA
DE CICERO
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328 9.2.- Sistema de Espacios libres
9.2.1.- Sistema Local de espacios libres

En cuanto los espacios libres —zonas verdes, parques y jardines-, la situacién actual es
semejante a la de los equipamientos, en el sentido de ser suficientes para cubrir las
necesidades bdsicas actuales.

A diferencia de aquellos, el sistema general de espacios libres desempefia una funcion
complementaria. Por un lado, porque sus habitantes disponen de forma natural de un
entorno de alta calidad ambiental y paisajistica, asi como de numerosos espacios que, sin
estar urbanizados, son aptos para el ocio y el esparcimiento (riberas fluviales, terrenos de
juntas vecinales, sendas y camberas...). Y por otro, porque en la mayoria de los barrios y
nucleos la propia red viaria desempenia la funcién de espacio libre. Ello se traduce en una
significativa escasez de espacios libres -en forma de parques y jardines-, que llegan a ser
inexistentes en los barrios mas pequefios.

En realidad, los Unicos espacios libres publicos destinados a parques y jardines se
corresponden casi exclusivamente con los obtenidos mediante la ejecucién de los
distintos sectores y unidades de ejecucidon contempladas por las NNSS y que han sido ya
desarrollados. Los preexistentes a las NNSS que han se mantienen se limitan casi siempre
a plazas y lugares —vinculados generalmente a equipamientos-.

Por otra parte, son numerosos, pero significativos, las que el PGOU denomina o
califican como zonas verdes. Se trata de pequefios terrenos o suelos, generalmente
vinculados al viario, que pese a su caracter publico y frecuente ausencia de construcciones
no desempefian en realidad una funciéon o uso como espacios libres, entendidos como
éstos como espacios de ocio y esparcimiento publico.

Por otra parte, es importante resefiar el peso comparativo que tienen los espacios
libres privados frente a los publicos, ya que los primeros suman cerca de 85.000 m?, entre
fincas particulares (comunitarias o no) y la zona verde aledafia a la factoria de Treto (con
unos 50.000 m?).

Los espacios libres actuales son pequefios parques, alguna zona ajardinada (como las
situadas en torno a elementos concretos, como iglesias y ermitas) y algin parque infantil
distribuidos por diferentes barrios del municipio.

En la actualidad, la totalidad de los terrenos destinados a espacios libres suman una
superficie total superior a los 62.798 m?2 con el siguiente desglose por localizacion:

En cuanto a la distribucién espacial los espacios libres presentan los normales patrones
@3 de concentracidn en los nucleos urbanos. Algo razonable teniendo en cuenta el reparto
% poblacional y el limitado “interés” de estos espacios en ambitos y nucleos rurales.

BARCENA
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329 ESPACIOS LIBRES ‘

Coédigo  Denominacion Localidad Superficie
1-L1 Parque junto a antigua carretera Adal 3.860
12-11 Fuente Madama Ambrosero 216
32-L2a Poligono Ambrosero (Oeste) Ambrosero 4.850
33-1L2a Poligono Ambrosero (Este) Ambrosero 4.900
11-11 Espacio libre local C-7 Cicero 3.000
25-L2a Parque La Fragua Cicero 870
23-L2a Zona verde El Bao El Bao 179
13-L1 Espacio libre local UE-B3 Gama 3.850
14-11 Espacio libre local Gama Gama 293
15-L1 Espacio libre local Gama Gama 191
16-L1 Parque periurbano - Camino de Santiago Gama 11.179
34-12a Paseo Gama Centro Gama 420
39-L2a Espacio libre Gama Gama 858
40-L2a Espacio libre local UE-B3 Gama 2.250
9-L1 Zona verde La Fragua La Fragua 338
5-11 Zona verde Adal-Treto La Maza 24
19-L2a Espacio libre La Maza La Maza 71
20-L2a Espacio libre La Maza La Maza 365
21-L2a Zona verde La Maza La Maza 1.212
22-L2a Zona verde La Maza La Maza 1.506
6-L1 Zona verde Adal-Treto La Pefia 766
17-1L2a Espacio libre La Pefia La Pefia 98
36-L2a Zona verde La Pefa La Pefia 1.427
2-L1 Parque junto a antigua carretera Il La Sierra 842
10-L1 Zona verde La Via La Via 989
35-L2a Zona verde Palacio Palacio 1.010
26-L2a Zona verde en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 3.082
27-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 599
28-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 869
29-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 363 3
30-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 174 §
31-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 226 %
37-L2a Zona verde en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 2.475 n%
38-L2a Zona verde en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 3.601 T
7-L1 Zona verde Pomares Pomares 266 2
8-L1 Zona verde Rivaplumo Rivaplumo 628 é}:
3-11 Zona verde junto a la ermita de San Pelayo Rustico-Adal 4.499 ‘:;)
4-L1 Parque Infantil Treto 250 %
18-L2a Zona libre Treto Treto 132 > E
Subtotal SL EL existentes 62.798 § glé
g5e
== En la actualidad, la totalidad de los terrenos destinados al sistema local de espacios gg%
@ libres suman una superficie en torno a los 62.798m? §§§
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330 En el desarrollo del Plan General se pretende obtener otros 39.411 m? lo que supone
un total de 102.209m? en el horizonte del plan.

En la tabla adjunta se justifican estas cifras:

ESPACIOS LIBRES

Codigo  Denominacién Localidad Superficie
1-11 Parque junto a antigua carretera Adal 3.860
12-11 Fuente Madama Ambrosero 216
32-L2a Poligono Ambrosero (Oeste) Ambrosero 4.850
33-L2a Poligono Ambrosero (Este) Ambrosero 4.900
11-11 Espacio libre local C-7 Cicero 3.000
25-L2a Parque La Fragua Cicero 870
23-L2a Zona verde El Bao El Bao 179
13-L1 Espacio libre local UE-B3 Gama 3.850
14-L1 Espacio libre local Gama Gama 293
15-11 Espacio libre local Gama Gama 191
16-L1 Parque periurbano - Camino de Santiago Gama 11.179
34-12a Paseo Gama Centro Gama 420
39-L2a Espacio libre Gama Gama 858
40-L2a Espacio libre local UE-B3 Gama 2.250
9-L1 Zona verde La Fragua La Fragua 338
5-L1 Zona verde Adal-Treto La Maza 94
19-L2a Espacio libre La Maza La Maza 71
20-L2a Espacio libre La Maza La Maza 365
21-L2a Zona verde La Maza La Maza 1.212
22-1L2a Zona verde La Maza La Maza 1.506
6-L1 Zona verde Adal-Treto La Pefia 766
17-L2a Espacio libre La Pefia La Pefia 98
36-L2a Zona verde La Pefia La Pefia 1.427
2-11 Parque junto a antigua carretera Il La Sierra 842
10-L1 Zona verde La Via La Via 989
35-L2a Zona verde Palacio Palacio 1.010
26-L2a Zona verde en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 3.082
27-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 599 b
28-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 869 3
29-1L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 363 5
30-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 174 2
31-L2a Espacio libre en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 226 5
37-L2a Zona verde en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 2.475 g
38-L2a Zona verde en Poligono Ambrosero Poligono Ambrosero 3.601 ‘§
7-L1 Zona verde Pomares Pomares 266 ?3
8-L1 Zona verde Rivaplumo Rivaplumo 628 3
3-L1 Zona verde junto a la ermita de San Pelayo Rustico-Adal 4.499 %
4-11 Parque Infantil Treto 250 - E
18-L2a Zona libre Treto Treto 132 é fg:_%
Subtotal SL EL existentes 62.798 352
= SL Sistemas locales previstos en los Sectores Urbanizables 33.036 g%%
SL Sistemas locales en dmbitos de Unidades de Ejecucién 6.375 2§-§
Sistemas locales nuevos previstos 39.411 % £%
= Total sistemas locales de espacios libres en el horizonte del plan 102.209 §§ g
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331 Al igual que sucede con el sistema general de equipamientos, el de espacios libres es
suficiente en la situacién de partida; arrojando un ratio de 8,5 m?/hab. Pese a ello, en el
computo general, seria razonable aseverar que la dotacidn municipal de espacios publicos
es deficitaria, existiendo numerosos nucleos que no disponen de zonas comunes publicas
con una entidad equiparable. Lamadrid, La Bodega, Tuebre, La Via-Sollagua, Coz de
Monte, etc. son algunos ejemplos.

La prevision de nuevos equipamientos locales se concreta en las cesiones
correspondientes a los distintos sectores de suelo urbanizable residencial y desarrollo de
unidades de ejecucion.

Este Plan General a través de sus propuestas de desarrollo (sectores de suelo
urbanizable y ambitos de Unidades de Ejecucion) propone la obtencién de un conjunto de
sistema local de espacios libres de 39.250 m?

SL Sistemas locales previstos en los Sectores Urbanizables 32.875
SL Sistemas locales en ambitos de Unidades de Ejecucion 6.375
Sistemas locales nuevos previstos 39.250

9.2.2.- Sistema General de espacios libres. Identificacion y

justificacion.

El desarrollo de la ordenacidon del Plan General derivara en un crecimiento significativo
del nimero de viviendas y residentes (permanentes y estacionales), el Plan debe prever
la obtencidn de las superficies destinadas al sistema general de espacios libres suficientes,
procurando al mismo tiempo un reparto equilibrado y equitativo conforme a la propia
ordenacién.

Hoy se identifican los siguientes sistemas generale de espacios libres

SISTEMAS GENERALES EXISTENTES (reconocidos por el PG)

SG.L1 Parque Gama Centro (junto a pista) Gama 2.434
SG.L2 Parque Gama Centro (junto a Cantijo) Gama 1.136
SG.L3 Espacio entorno Polideportivo Cicero 1.553
SG.L4 Espacio libre La Fragua Treto 3.465
SG.L5 Espacio libre T-1 (Parque Alvarado) Treto 7.632
SG.L6 Zona verde publico-privada T-1 Treto 15.758
SG.L7 Plaza de Treto Treto 1.685
SG.L8 Parque junto al cementerio Adal 3.106

Subtotal SG EL existente 36.769

La prevision de sistema general de espacios libres locales se abastece
fundamentalmente de las cesiones correspondientes a los distintos sectores de suelo

urbanizable residencial, estimando que se obtendran a favor del Ayuntamiento de
38.395m?, cifra superior a los minimos exigibles.

La consideracién en el cdlculo de la poblacién futura o potencial de la poblacidon
BARCENA
DE CICERO procedente de la colmatacidn del suelo urbano y la ocupacidn de las viviendas secundarias
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332 El PGOU aboga por adscribir terreno de sistema general a distintos sectores de
actuacioén, con un reparto en el que se ha ponderado el aprovechamiento urbanistico de
cada uno, la tipologia constructiva, el emplazamiento de los futuros equipamientos y la
propia programacion del plan. La prevision resultante es la siguiente:

SISTEMAS GENERALES PROPUESTOS POR EL PLAN
SG.LA1 LA 1 (Adscrito a los sectores SDR G3 y C4) Cicero 10.775
SG.LA2 LA 2 (Adscrito al sector SDR G2) Gama 5.274
SG.LA3 LA 3 (Adscrito al sector SRG- C3) Cicero 4.450
SG.LA4  LA4 municipio 17.895
Subtotal SG EL previsto 38.394

De hecho, el sistema general de espacios libres, entendido éste como un espacio de
uso del conjunto municipal o de grandes zonas urbanas, se localiza en las tres principales
zonas urbanas del municipio: Gama-Barcena de Cicero, Cicero y Adal-Treto, en base a las
siguientes consideraciones:

e Concentrar el porcentaje mas significativo de poblacion, y poseer una
dindmica de crecimiento positiva.

e Contar con los principales equipamientos y servicios del municipio.

e Accesibilidad, al ubicarse en los margenes de la nacional N-634 circunstancia
que les dota de unas cotas elevadas de accesibilidad desde el resto del
territorio municipal.

e Efecto sinérgico, derivado de la concentracién de los espacios libres y otros
servicios y equipamientos.
En la situacion actual, con 4.127 habitantes (2016) el ratio resultante es de 8,5 m? por

habitante.

La propuesta del PGOU relativa al sistema general de espacios libres debe cumplir el
estandar establecido en el apartado 4 del Anexo de la Ley 5/2022 fijado en 5 m?/hab.

Para el horizonte temporal de PGOU, previsto en 12 afios, con una poblacion potencial
estimada al final del mismo de 13.545 habitantes, el ratio resultante seria de 5,55 m?/hab

RESUMEN HORIZONTE DE SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES
SG EL Existente 36.769
SG EL Previsto 38.395
Total SG EL 75.165
Ratio sobre la poblacidn horizonte del PG 13.545 Hab 5,55
m2/hab

La distribucion de los sistemas generales de espacios libres por el municipio es la

siguiente:
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Espacios libres en suelo urbano: En verde oscuro, sistema general de espacio libre a
obtener; en verde claro, el sistema general de espacio libre existentes. Fuente: Plan
General de Ordenacién Urbana.

9.3.- Red viaria

La infraestructura viaria del municipio se encuentra integrada por una serie de viarios
de caracter autonémico y municipal y por la red viaria estatal.

Se procede en éste apartada a la descripcién de la misma y a exponer las propuestas
que se formulan en el Plan General.

= cotesa Red de carreteras del municipio
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334 9.3.1.- Situacion actual

Red viaria estatal

La carretera N-634 Iriin-Santiago, ha constituido la via tradicional de comunicacién del
norte de Espafa. Transcurre de forma longitudinal por la zona norte del municipio y, en
sus margenes se han desarrollado los nucleos de poblacidn mas importantes del
municipio.

El papel de la N-634 ha quedado relegado en importancia con la construccion de la
autovia A-8. Esta moderna infraestructura de transporte, con un trazado en cierta medida
paralelo al antiguo vial 634 ejerce una funcion de divisoria territorial: no sélo divide al
territorio seglin su aprovechamiento y caracteres, sino que ejerce a su vez un efecto
barrera.

Efectivamente la zona del municipio emplazada al norte de la autovia se corresponde
con el area que acoge al grueso de la poblacién y de la actividad productiva. Los nucleos
de poblacidn se han establecido en la zona mas propicia del territorio que, en base a sus
potencialidades acoge la actividad agropecuaria tradicional y los nuevos centros
productivos. La mejora de las comunicaciones que la apertura de la autovia propicia
constituye uno de los valores actuales que ofrece Barcena de Cicero como centro receptor
de poblacidn y actividades productivas.

Al sur de la autovia el espacio adquiere un caracter mas homogéneo y natural debido
a las importantes masas arbdreas de eucalipto que cubren las laderas de esta zona en la
que la energia del relieve es mds pronunciada. Y precisamente la naturaleza variada del
municipio constituye otro de los inputs en los que Barcena de Cicero debe basar su
desarrollo futuro. Y, como apoyo, dispone de conexidn directa con la autovia, pues en su
término se emplazan sendos enlaces. En el de Ambrosero se ha desarrollado un area de

servicio.
Red viaria autondémica

Carretera CA-148, via autondmica de primer orden y 4,9 Km de longitud, con inicio en
la N-634 en Gama y final en Argofios, donde conecta con la CA-141.

Carretera CA-241, via autondmica de segundo orden y 5,1 Km de longitud, con inicio
en Cicero (cruce con la N-634) y final en Santofia.

Carretera CA-268, via autondmica de segundo orden de 6,2 km. de longitud, con inicio
en Adal-Treo (cruce con la CA-184) y final en Badames (cruce con CA-267 y CA-680).

De esta via nacen la mayor parte y las mds importantes vias de comunicacién del

municipio.

% e Carretera CA-670, vial autondmico local de acceso a La Bodega, con inicio en

el cruce con la N-634 y con una longitud de recorrido de 1,8 Km.

BARCENA

DE CICERO . , . . e .

ok e Carretera CA-671, vial autondmico local de acceso a Lamadrid, con inicio en el
=

cruce con la CA-670 y con una longitud de recorrido de 1,2 Km.

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 334 de 381

<
g
=
)
Q
&)
<
g
=
1
o
o
x
)
g
N
o
=
| =
X
=
=
o
™
[}
c
ke
(3}
[}
hel
s
o
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025

La Secretaria
- MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

335 e Carretera CA-672, vial autondmico local de acceso a Moncalian, con inicio en
el cruce con la N-634 en Ambrosero y con una longitud de recorrido de 3,2 km.

e Carretera CA-686, vial autondmico local de acceso a la localidad de Nates
(municipio de Voto), con inicio en la CA-268 y con una longitud total de 2,8 Km,
de los que aproximadamente 0,7 discurren por Barcena de Cicero.

Por otra parte, en la citada carretera CA-268, el tramo urbano de unos 370 metros que
discurre por Adal-Treto entre la carretera nacional N-634 y el cruce con la autovia A-8
cumple con los criterios requeridos en el articulo 24 de la Ley 5/1996 para su
consideraciéon como travesia urbana.

Red viaria municipal

A parte de la red de carreteras estatales y autondmicas, Barcena de Cicero cuenta con
una serie de carreteras y vias municipales, en su mayoria destinadas a dar acceso a los
nucleos de poblacién u otras zonas del municipio. Esta red es fundamental para dar acceso
a las edificaciones dispersas y a los lugares de aprovechamiento agrario y ganadero.

Las principales vias municipales son:
e La que comunica Moncalian con la localidad de Vidular.

e Laquedesde lasinmediaciones de Vidular avanza, en sentido transversal hasta
el barrio de Lamadrid.

e Carretera que presta servicio al barrio de Estidn desde la N-634 y al cementerio
de Ambrosero. Este vial ha visto cortado su recorrido final, a la altura del
cementerio al suprimirse el paso a nivel que permitia su conexién con la N-
634.

e Vial que desde el barrio La Iglesia de Ambrosero conecta con el ramal de
conexién del enlace de la autovia con la N-634. De este vial parte una
derivacion que atraviesa mediante un paso inferior la A-8 y comunica con el
barrio de La Escallada.

e Vial-calle en Cicero que desde Mazuecas bordea el Pico Vivero para conectar
nuevamente con la N-634 en Paderne.
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En primer término, la carretera de acceso a Moncalidn, Al fondo, autovia A-8 y enlace de
Ambrosero.
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337 9.3.2.- Propuesta

El Plan General clasifica los terrenos que ocupan las carreteras estatales y autondmicas
conforme a la legislacién vigente. Cuando son tramos que discurren por suelo rustico se
propone una “especial proteccidon de infraestructuras”, y cuando se trata de zonas
urbanas se califican los terrenos como sistema general viario. En cualquier caso, la
regulacién de estas carreteras y de sus afecciones y servidumbres vinculadas queda
remitida a las correspondientes normas sectoriales.

Red viaria estatal
No se plantean actuaciones sobre la Red de Carreteras del Estado.

No obstante, el futuro desarrollo urbanistico de algunos sectores del Plan (el SDR-C6 y
el SRD-9 entre otros) conllevara previsiblemente actuaciones que afecten a la esa red, y
de forma particular a la N-634. Por ejemplo, para los sectores referidos el Plan contempla
la necesidad de un nuevo vial que de acceso a la nacional. Este acceso, sus caracteristicas
técnicas e incluso su viabilidad y conveniencia dependen del futuro pronunciamiento del
6érgano competente en materia de carreteras, al que se debera requerir obligatoriamente
un informe vinculante antes de la aprobacion de los correspondientes planes parciales.

En 2021 el MITMA licité la ejecucidn de una mejora en las intersecciones de la N-634,
entre otras carreteras, por ello teniendo en cuenta que en la redaccién y aprobacién del
correspondiente proyecto técnico pueden producirse cambios respecto a las alineaciones
indicativas propuestas desde este planeamiento general. En todo caso, esta mejora en la
interseccion puede solo repercutir en San Vicente de la Barquera Por otra parte, en esta
misma carretera en su paso por el nucleo de Treto Barcena de Cicero se ha ejecutado
recientemente una nueva glorieta en el cruce con la CA-268.

Red viaria autondmica

En lo relativo a las carreteras autondmicas el Plan General tampoco contempla
actuaciones relevantes que las afecten de forma directa. Las determinaciones propuestas
desde el Plan con incidencia sobre estas vias son las siguientes:

e Se ha procedido a identificar en los planos de informacién y ordenacién los
tramos de las carreteras autonémicas que discurren, parcial o totalmente, por
el término municipal.

e A los efectos urbanisticos que procedan, segin este Plan General, las
carreteras autondémicas, incluidos los terrenos de dominio publico, tendran la
condicién de sistema general viario.

e De acuerdo con los articulos 19 y 24 de la Ley 5/1996, de 17 de diciembre, de
Carreteras de Cantabria, y teniendo en cuenta que todas las carreteras

autondmicas tienen caracter de locales, se ha grafiado la linea de edificacion.

BARCENA . , . , e . s
DE CICERO o Con caracter general, en el suelo rustico la linea de edificacidn se ha

e establecido a una distancia variable medida desde la arista exterior de

la explanacidn, en funcidn del nivel de la carretera autondémica: a
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dieciocho metros (CA-148), catorce (CA-241 y CA-268) y diez metros
(CA-670, CA-671, CA-672 y CA-686). Los terrenos ocupados por las
propias vias, asi como los que quedan delimitados por esta linea, se

338

clasifican desde el Plan General como suelo rustico de especial
proteccion de infraestructuras, quedando su regulacién remitida a la
legislacion sectorial aplicable, y siendo preceptiva la obtencién de
autorizacion por el érgano competente para aquellas actuaciones o
intervenciones que pretendan realizarse sobre este tipo de suelo.

o En el caso del suelo urbano, la linea limite de edificacién se ha
establecido generalmente a ocho (carretera de la red regional y
comarcal) y 6 metros (carreteras de la red local) medidos desde la
arista de la carretera, de acuerdo con el referido articulo 24 de la Ley
5/1996.

o Endeterminadas casos, atendiendo a la existencia de edificaciones en
las margenes de la carretera que definen alineaciones consolidadas,
habitualmente por la sucesién de viviendas dispuestas en hilera, la
distancia anterior se ve reducida; bien hasta ajustarse a los planos de
fachada, o bien estableciendo una distancia determinada.

e Conforme al articulo 24 de la Ley 5/1996 el Ayuntamiento, previo informe
favorable de la administracion titular de la carretera, podra delimitar el tramo
urbano de la carretera CA-268 que reune los requisitos para su consideracion
como travesia.

Por otro lado, tal y como se sefiala en las ordenanzas, las obras, actuaciones o
proyectos que afecten a las carreteras autondmicas, y siempre aquellos que se pretendan
desarrollar en su zona de proteccidn, deberan recabar y obtener autorizacion por parte
del organismo autondmico competente en materias de carreteras, que tendra potestad
para establecer las condiciones que determine oportunas.
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339 9.4.- Red ferroviaria

Por el municipio de Barcena de Cicero no sélo discurre la linea de ferrocarril de FEVE
que conecta Santander con Bilbao, si no que dispone de dos estaciones (Gama y Treto) y
un apeadero (Cicero) con el que se presta servicio ferroviario a los residentes en el
municipio.

9.4.1.- Situacién actual

La presencia del trazado ferroviario aporta, de manera similar a como lo hace la
autovia y la carretera nacional, una mejora sustancial de las comunicaciones con y desde
el exterior. Desde las estaciones ubicadas en el municipio se presta un servicio de
pasajeros y, potencialmente, de mercancias.

El actual servicio ferroviario se realiza mediante conexiones diarias con las ciudades de
Santander y Bilbao, servicio que se concreta en:

Direccidn Santander- Bilbao

e 3 trenes diarios, con parada en Gama, Cicero y Treto, a las 8:00, 14:00 y 19:00
horas.

Direccidn Bilbao — Santander

e 3 trenes diarios, con parada en Gama, Cicero y Treto, a las 8:02, 13:02 y 19:30
horas.

Otra cuestién es el papel que desempenfia, esta vez en términos de planificacion
urbanistica, como “barrera fisica” que dificulta la movilidad y la permeabilidad anterior.
Asimismo, en el disefio de la ordenaciéon del Plan General tienen una incidencia
importante las servidumbres que se derivan de la linea.

En resumen, se puede concluir que, en cuanto al dmbito ferroviario, los habitantes de
Barcena de Cicero cuentan con comunicacion diaria con la capital regional y con Bilbao, y
con las poblaciones en las que se ubican las estaciones intermedias, y que desde las
estaciones del municipio se presta también un servicio de mercancias.
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Estacion de Gama

9.4.2.- Propuesta

En relacion con el ferrocarril, desde el Plan General no se realiza ninguna propuesta en
cuanto a la infraestructura ferroviaria.

EL POL (Ley de Cantabria 2/2004), indica en su art. 19 que “El planeamiento municipal
estudiard la incidencia del ferrocarril en los crecimientos urbanisticos propuestos, y
establecera reservas de suelo a efectos de construccién de los pasos a distinto nivel que
resulten necesarios”.

En general, debe recodarse que en la gestidon urbanistica de las actuaciones que
pudieran afectar a la infraestructura ferroviaria (existente o en proyecto) prevalecera la
legislacién sectorial aplicable, y de forma mas especifica la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario.

El Plan General se limita a considerar -en aplicacion del articulo 10 de la Ley 38/2015,

de 29 de septiembre, del sector ferroviario “los terrenos destinados a zonas de servicio
ferroviario como sistema general ferroviario o equivalente” y a no incluir
“determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al
- administrador de infraestructuras ferroviarias.”
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341 9.5.- Abastecimiento

En este apartado del documento se analizan y describen la red de abastecimiento de
agua existente en el término municipal de Barcena de Cicero.

Para realizar este andlisis se ha recopilado la informacién suministrada por el
Ayuntamiento y la remetida por la Direccidon General de Obras Hidraulicas y Ciclo Integral
del Agua, obtenida en respuesta a una consulta realizada como consecuencia de la
tramitacién del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

9.5.1.- Situacion actual

9.5.1.1.- Descripcién de la red
Fuentes de Suministro

Actualmente, el abastecimiento al municipio de Barcena de Cicero se realiza desde los
Planes Hidrdulico Asén, que suministra el 98% del total, y Alto de la Cruz.

e El Plan Asdn, es el Plan Hidraulico mas importante y principal fuente de
abastecimiento de la zona costera Oriental. Cuenta con una ETAP de capacidad
tedrica media de tratamiento de 450 I/s que puede llegar hasta 600 I/s, con
una capacidad de tratamiento tipo A2 (desinfeccion, decantacion y filtracion).
Abastece a los municipios de Laredo, Santofia, Barcena de Cicero, Ampuero,
Limpias, Liendo, Argofios, Noja y Colindres.

BARCENA
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342 Toma el agua del rio Asén en la captacidn situada junto al Barrio Tabernilla
(Ampuero) y de ahi se impulsa mediante un bombeo compuesto de 6 bombas
hasta la ETAP. Una vez pasado el proceso de potabilizacién (desinfeccidn,
coagulacién, floculacién, filtracién y post-desinfeccion) el agua se distribuye
por la linea de abastecimiento a Udalla (desde donde se abastece a la Bien
Aparecida, Udalla y Campolayal) y la conduccién general del Plan (fundicion
didmetro 900), que tras abastecer a Ampuero y a Limpias continda hasta el
depésito regulador de Colindres. Desde éste se abastece a Colindres y parten
dos lineas de abastecimiento a Laredo y la linea general a Santoia, la cual
abastece a Barcena de Cicero, Santoiia, Argofos, Escalante (parcialmente)y
Noja desde la linea de interconexiéon con el Plan Noja. Este sistema de
distribucién se realiza mediante un sistema de tuberias con una longitud
cercana a los 90 km. de longitud y 12 impulsiones.

Cuenta con un total de 14 depdsitos con una capacidad aproximada de
almacenamiento de 21.228 m3. Cuenta con otros municipios asociados:
Santofia (1.200 m3), Laredo (5.000 m?), Limpiasy, en lo que concierne de forma
mas directa a Barcena de Cicero, el depdsito de Treto.

e El Plan Hidraulico del Alto de la Cruz abastece a Voto (excepto al nucleo de
Nates) y parcialmente a Solérzano y Barcena de Cicero —mas en concreto, a la
localidad de Vidular-.

Plan Alto de la Cruz
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343 de Garmenllana (400 m3) y Secadura (300 m3). La capacidad total de regulacién
es de 900 m3y la longitud total de lineas es de 3,3 km. El consumo medio diario
es de 550 m3/dia.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidroldgica del Cantabrico Occidental, aprobado
por Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, realiza una asignacidn y reserva de recursos en
los diferentes sistemas de explotacidn de los recursos hidricos. En su articulo 32 fija la
asignacion de recursos en el sistema Asén, de manera que “Se asigna a Bdrcena de Cicero
para atender las demandas 0,66 hm?3/afio de los recursos superficiales (Rio Asén) y de los
recursos de la masa de agua subterrdnea Alisas-Ramales que actualmente utiliza. Se
asignan también los recursos regulados procedentes del Bitrasvase Ebro-Pas-Besaya
necesarios para respetar los caudales ecoldgicos en las tomas actuales”.

Por su parte, el Plan Hidraulico del Alto de la Cruz abastece basicamente a los
municipios de Voto, Solérzano y Barcena de Cicero. En el caso de este ultimo, la conexion
al mismo se produce con la finalidad de cubrir la demanda de Vidular, que asciende a unos
10.000 m3/afio.

Recursos hidricos externos

Los recursos hidricos que se generan en el dmbito del territorio no son suficientes para
dar servicio a la demanda interna. Se precisa por ello transferencias externas que
permitan incrementar los recursos disponibles y atender las demandas existentes, pues
con sus recursos de origen interno, son incapaces de cumplir dicho objetivo.

Los recursos hidricos actuales se veran complementados mediante las aportaciones
que se incorporen mediante dos actuaciones de relevancia: el Bitrasvase del Ebro y la
Autovia del Agua, junto con las aportaciones que se reciben del Sistema Agliera.

La transferencia de mayor significacion es la asociada al Bitrasvase Ebro-Besaya,
concebido en origen para el abastecimiento industrial a Torrelavega, que se ha visto
complementado con el Nuevo bitrasvase, disefiado para abastecer un volumen de 27
hm3/afio, con el objeto de incrementar la garantia de abastecimiento urbano a Cantabria
con ayuda de la Autovia del Agua, y hacerla compatible con la recuperacién y conservacién
de los ecosistemas de agua dulce, mediante la implantacién de un régimen de caudales.
Para ello en invierno se captara agua en tres puntos del rio Besaya procedente de los
caudales excedentarios y se almacenara en el embalse del Ebro, caudal que servira para
abastecer en verano a las distintas zonas de Cantabria.

La Autovia del Agua constituye una conduccion continua, con sus instalaciones
asociadas, que conectara en sentido paralelo a la costa todas las cuencas internas de
Cantabria, desde Unquera hasta Castro Urdiales. Se trata, por tanto, de una

infraestructura que permitira trasvasar agua procedente de cualquiera de los valles de la

% Regidn al resto, de manera totalmente flexible y adaptada a las variaciones de lademanda
oo en el espacio y en el tiempo.

BARCENA . . . . , . .

DE CICERO A este eje longitudinal se le incorporaran en sentido perpendicular tanto las fuentes
coktesa

de suministro de agua como las conducciones de derivacidon a los diferentes planes
hidrdulicos de la Region. Asi, la Autovia del Agua permitird conectar, en lo que a recursos
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344 hidricos se refiere, las zonas costeras con mejor dotacidén con aquellas que sufren escasez,
sin provocar perjuicios en las cuencas donantes.

También desde el Sistema Agiiera se produce un aporte de agua. El punto de captacion
estd en el embalse de Juncal y el de destino es el abastecimiento a la zona de Carranza.
Cede un volumen de 140.000 m3/afio. Si buen no afecta de manera directa a Barcena de
Cicero, indirectamente permite disponer de mayores recursos para el conjunto del
Sistema del Ason.

Como consecuencia de esta concepcién global del abastecimiento de agua a Cantabria,
el Plan Asén queda integrado funcionalmente a la red de abastecimiento de Cantabria con
posibilidad de obtener una fuente alternativa de abastecimiento si las capacidades del
propio sistema fuesen insuficientes para cubrir la demanda y de convertirse en donante
si los excedentes y la demanda exterior lo requiriese. Es decir, se globaliza a nivel de regién
la situacién actual en la que el Plan Asdn recibe aportaciones del Sistema Agliera y es
donante al Sistema Noja.

La estrategia de abastecimiento a Cantabria se ha realizado contemplando el
crecimiento histérico de consumo por zonas, no por municipios, extrapolado al afo
horizonte de la infraestructura (2032). Por lo tanto, se trata de garantizar un crecimiento
similar al historico, proyectado al futuro, basado en la incorporaciéon paulatina de nuevas
fuentes de abastecimiento al sistema. Asi, no cabe hablar de asignacién de un caudal
concreto para cada municipio dentro de la Autovia del Agua, si bien es cierto que para su
dimensionamiento se ha modelado una evolucién tedrica de la demanda por zonas.

Red de abastecimiento en alta

El abastecimiento de agua al municipio de Barcena de Cicero se realiza basicamente
por medio de la arteria abductora del Plan Asdn, que discurre por la zona oriental del
término municipal.

La red principal de conduccion esta realizada en fibrocemento de 500 mm de
didmetro.

Las conducciones conectadas a ésta, y que hacen llegar el agua a los depdsitos de
cabecera del municipio, son de fibrocemento —en Cicero de fundicidn- y tienen un
didmetro de 175 mm.

Red de abastecimiento en baja

La mayor parte de la red de distribucidon de agua es de fibrocemento, en especial en
los nucleos de Ambrosero, Gama, Cicero, Adal y Treto, si bien se estd procediendo a la
sustitucion progresiva de las conducciones realizadas en este material.

De acuerdo con los testimonios recogidos, su estado en general es aceptable.

Aun asi, se recomienda su reposicidn a corto plazo dado que no son materiales que

garanticen una alta durabilidad y, actualmente se encuentran en desuso.
BARCENA
DE CICERO

cobzsa El esquema de la red de abastecimiento del municipio constituye una imagen de la
distribucién de sus nucleos de poblacién. Refleja de manera grafica cémo el grueso de
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345 poblacién y actividades se emplazan en la zona norte del municipio, lo que hay que
asociarlo con los caracteres fisicos y socioecondmicos definitorios del mismo.

Esquema de la red de abastecimiento

9.5.1.2.- Niveles de depdsitos
El nimero actual de depdsitos del municipio asciende a ocho.

A continuacidn, se presenta una tabla donde se indican los depdsitos identificados, asi
como su ubicacién y capacidad:

SISTEMA DEPOSITO COTA Capacidad (m?3)

Adal - Treto 1300
Adal 1 45 300 3
Adal 2 55 sin uso 3
Adal 3 55 1000 s
Ambrosero 150 :§
Caijigas Altas 95-100 150 >
Gama-Bdrcena de Cicero 350 é
El Pico 100 50 8
Sorriba 40-45 300 5
Cicero 300 %
Vivero 45-50 300 3 gg
Moncalian 75 g8
La Tejera 135 25 §§§
s Nuevo 150 50 Ss%
= TOTAL 2.175 8 2o
BARCENA 52
DE CICERO E §%
coteEsa %%g
ESE
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346 Estos depdsitos constituyen elementos reguladores de la red y algunos ademas
permiten mantener la presion (como es el caso de los depdsitos mas elevados de “El Pico”
y “Cajigas Altas”).

La actual capacidad de almacenamiento de agua en los depdsitos que dan servicio al
municipio asciende a 2.175 m?3,

Esquema de los depésitos municipales

9.5.1.3.- Otros datos de interés

La Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos permite obtener una serie de
informacidn complementaria de la red de abastecimiento. En concreto:

e Antigiiedad: en lo referente a la antigliedad de la fecha de instalaciéon o
renovacion del servicio de abastecimiento, en cinco nucleos estd fechada
entre 1965y 1984 y en uno es posterior a 1984.

e longitudes:
o Red de conduccion: 7.359 metros.
o Red de distribuciéon: 27.279 metros.

e Pérdidas del sistema: antigliedad y longitud de la red incide en que la pérdida
ponderada del sistema sea significativa, del 24,82%.

En lo que respecta a la industria implantada en el municipio, sus necesidades de

@@ abastecimiento se ven cubiertas desde la red general que abastece al municipio.
BARCENA 9.5.1.4.- Niveles de demanda
DE CICERO
cotesa La informacidn relativa al consumo de agua que se produce en el municipio de Barcena

de Cicero se obtiene a partir de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales
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347 y del estudio “El agua de abastecimiento en Cantabria 2005” realizado por el Gobierno de
Cantabria.

Se han tomado como referencia los afios 2000 y 2010, pues son representativos de la
situacion previa y post impulso de la actividad constructiva que ha tenido por escenario
el municipio. Se incorporan también los datos del afio 2005 con dos fines: conocer la
evolucién a mitad de la década y, en segundo lugar, contrastar los datos con una nueva

diferente.
e Afio 2000:
o En baja: 684 m3/dia
o Enalta: 723 m3/dia
o Media: 703 m3/dia
e Afo 2005:
o Media: 390.507 m3, 1.070 m3/dia
e Afo 2010:

o Enbaja: 884 m?/dia
o Enalta: 1.331 m3/dia
o Media: 1.107 m3/dia

Los datos ponen de relieve como en el periodo se ha producido un incremento
constante de la demanda de agua en el municipio que asciende en la actualidad a unos
niveles de aproximadamente 1.100 m3/dia.

Segun datos de consumo registrados en el Direccidon General de Obras Hidraulicas el
caudal correspondiente al valor medio de los maximos consumidos en el verano de 2007
ascendid a 2.300 m3/dia, volumen que supone un caudal medio de 25,46 |/seg. Estas cifras
de consumo son las que han sido consideradas como referencia para los cdlculos de
demanda en los afios horizonte 2016 y 2032 como queda expuesto en el apartado
Disponibilidad de recursos del punto siguiente.

9.5.2.- Situacion futura

9.5.2.1.- Estudio de la demanda

Para determinar la demanda de abastecimiento se realiza mediante la aplicacién del
método genérico recogido en el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidroldgica del

= Cantabrico Occidental.

' El método genérico considera en su conjunto todos los usos de agua que se abastecen
= de la red municipal, como son el uso doméstico, uso industrial y comercial, uso municipal,
e riego privado y uso ganadero.

coktesa
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348 Esta es la situacidon que se da en Barcena de Cicero, pues los diferentes sectores y
aprovechamientos se encuentran conectados a la red municipal de distribucion, salvo las
instalaciones de la factoria de accesorios de automocién que cuenta con un sistema de
abastecimiento propio, ajeno a la red municipal.

Las dotaciones brutas mdaximas admisibles en litros por habitantes y dia, para una
poblacién abastecida comprendida entre los 10.000 y 50.000 habitantes —situacién en la
que se encontrara Barcena de Cicero en el afio horizonte del Plan- son las siguientes:

= Valor en alta: 300 |/hab./dia
= Valor en media: 260 I/hab./dia.

En este marco, para determinar la demanda de abastecimiento futuro se han
establecido las siguientes premisas:

= La poblacion horizonte fijado por el Plan General asciende a 12.933 habitantes.

= La cabafia ganadera se mantendra en sus cifras actuales. Esta es una opcion
conservadora, teniendo en cuenta la tendencia de disminucién de la actividad

pecuaria.

= La actividad industrial mantendra los espacios actuales incrementados con la
delimitacién de un sector urbanizable de usos productivo, el SUD-C9 en el barrio

de Rueda (Cicero), a implantar en una superficie de 2,25 hectareas.

Aplicando las dotaciones indicadas sobre el total de la poblacidon prevista para el
horizonte del nuevo plan (afio 2028), se han estimado las demandas indicadas en la tabla

siguiente:
Nicleo Hab. Valor en alta Valor en media
(m3/hab/dia) (m3/hab/dia)
Adal-Treto 3.361 1.008 874
Ambrosero 664 199 173
Barcena de Cicero 1.842 553 479
Cicero 5.001 1.500 1.300
Gama 1.788 537 465
Moncalidn 187 56 49
Vidular 81 24 21
TOTAL 12.924 3.877 3.360

La demanda futura queda comprendida entre los 3.360 m3/dia del valor en mediay los

@} 3.877 m3/dia del valor en alta.
9.5.2.2.- Disponibilidad de recursos

OF CICERD La Direccion General de Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua prevé que teniendo
coktesa

en cuenta las nuevas infraestructuras y nuevos recursos se puede asumir un caudal de
suministro de 50,93 |/seg. para el afio horizonte 2032, equivalente a 4.100 m3/dia.
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349 La aportacién de este caudal queda supeditada a la ejecucién de las infraestructuras
necesarias para su distribucion.

Precisamente, en enero de 2014 se ha incoado el expediente de informacién publica
del Proyecto de Autovia del Agua. Tramo Cicero-Colindres (Cantabria). La obra consiste
en una conduccién de diametro (DN800mm), en su mayor parte ejecutada con tuberia de
fundicién ddctil de junta acerrojada y PN 25, salvo 250 metros en el cruce de la ria de
Treto, cuya ejecucidn se resuelve mediante la renovacion de la tuberia existente,
utilizando una tuberia mixta PE-KEVLAR de DN450mm y PN15. El cruce de la ria de
Escalante, de 552 metros de longitud, se ejecutarda mediante el procedimiento
constructivo de perforacion horizontal dirigida.

Esta actuacién, junto con las otras desarrolladas permite incrementar y asegurar el
abastecimiento. Asi, en la siguiente tabla se pueden ver los caudales previstos para los
anos horizonte 2016 y 2032, calculados a partir de los datos de consumo y teniendo en
cuenta un crecimiento del mismo del 2,81% anual.

ANO 2007 ANO 2016 ANO 2032
Volumen anual (m3/afio) 803.000 1.002.144 1.606.000
Volumen medio (m3/dia) 2.200,00 2.745,60 4.400,00
Caudal medio (I/seg) 25,46 31,78 50,93

En resumen, el incremento de la demanda de agua de abastecimiento que
experimenta Barcena de Cicero y que se vera acrecentada con el desarrollo del Plan
General se ven cubiertas gracias a la serie de actuaciones efectuadas y previstas con las
que garantizar el suministro suficiente para dar servicio a la poblacién y sectores
productivos del municipio.

9.5.2.3.- Garantia de suministro de los depdsitos

Para la determinacion de las demandas en situacion futura se emplearan los mismos
sistemas de abastecimiento empleados en el analisis de la situacién actual.

Se recomienda que la capacidad acumulada de los depdsitos sea superior al consumo
diario medio (en alta, 3.877 m*¥/dia que, excluyendo las demandas de Vidular por su
conexién con Voto, se reduce a 3.853 m*¥/dia). Aun asi, para evitar que se produzcan
cortes en el suministro de agua en caso de averia grave en la red, se deberia plantear
disponer de una capacidad total del orden de magnitud del consumo diario maximo.
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Sorriba 40-45 300
350 Cicero 300
Vivero 45-50 300
Moncalian 75
La Tejera 135 25
Nuevo 150 50
TOTAL 2.175

De los datos expuestos pueden concretarse los siguientes aspectos:

= El sistema de Ambrosero requerira en un futuro dar servicio a una demanda en
alta de 199 m3/dia. La capacidad actual del mismo es de 150 m3/dia. A este
sistema podria incorporarse el excedente de Moncalidn (+20 m3/dia), a pesar de
lo cual no queda garantizado el abastecimiento de un dia. Para ello precisa un

refuerzo de 30 m3/dia.

Demanda futura (m?/dia) 199

Volumen en depdsito:

Dep. Cagigas Altas 150 m3
Excedente de Moncalidn 20 m?
Garantia de suministro (dias) 0,75d

= E| sistema de Gama-Barcena de Cicero es deficitario en 739 m3/dia. Las
previsiones contenidas establecen una demanda futura de 1.089 m3/dia. La actual
capacidad de los depdsitos que sirven al sistema es de 350 m3/dia. Este sistema
abastece parcialmente a Ambrosero. En la situacidn futura y dado que el sistema
de Ambrosero es igualmente deficitario, se considera que el de Gama-Barcena de
Cicero precisara la ejecucion y/o ampliacion de la capacidad actual de depdsito

en unos 750 m3/dia para garantizar una autonomia minima de un dia.

Demanda futura (m?/dia) 1.089

Volumen en depdsito:

Dep. Sorriba 300 m3
Dep. El Pico 50 m3
Garantia de suministro (dias) 0,32d

= Elsistema de Cicero se muestra claramente deficitario respecto a las necesidades
futuras. En Cicero el Plan prevé un significativo incremento de su poblacién a raiz
de los desarrollos previstos en suelo urbano y en los sectores urbanizables

delimitados. Ello motiva que la demanda futura ascienda en alta a 1.500 m3/dia,
cifra muy superior a la actual capacidad de los depdsitos del sistema (300 m3/dia).
A este sistema podria incorporarse el excedente de Adal-Treto (295 m3/dia), a

pesar de lo cual no queda garantizado el abastecimiento de un dia. Para conseguir
BARCENA

DERIEERD este nivel serd preciso ejecutar una capacidad complementaria minima en, al
coktesa 3
menos, 908 m>.
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3 5 1 Demanda futura (m3/dia) 1.500
Volumen en depdsito:

Dep. Vicero 300 m3

Excedente de Adal Treto 292 m?

Garantia de suministro (dias) 0,39d

* E|sistema Adal-Treto con una demanda potencial méxima en alta de 1.008 m3/dia
dispone de los recursos suficientes para dar servicio a la demanda prevista. Es

excedentario en 295 m3/dia.

La capacidad de los depdsitos permite contar con tiempo de retencién superior a
un dia, por lo que se considera que cuenta con un dimensionamiento suficiente.

Demanda futura (m3/dia) 1.008
Volumen en depdsito:
Dep. Adal 1 300 m?
Dep. Adal 2 Fuera de servicio
Dep. Adal 3 1.000 m3
Garantia de suministro (dias) 1,29d

= El sistema de Moncalian se ha visto reforzado en fechas recientes con la puesta
en servicio de un nuevo depdsito, con el que se ha incrementado la autonomia
del sistema de abastecimiento actual y posibilita el incremento de poblacién que

el plan contempla e, incluso, genera un excedente de unos 20 m3,

Demanda futura (m>/dia) 56

Volumen en depdsito:

Dep. Moncalidn 1 25m3
Dep. Moncalidn 1 50 m3
Garantia de suministro (dias) 1,34d

= Elsistema de Vidular se abastece desde Voto. El crecimiento previsto es reducido

por lo que se considera que es capaz de cubrir la demanda prevista.

En resumen, en su conjunto, Barcena de Cicero es deficiente en cuanto a la capacidad
de almacenamiento del agua potable. La capacidad de los depdsitos que dan servicio a los
diferentes sistemas asciende a 2.175 m3/dia, cantidad claramente deficitaria respecto a
las previsiones en alta que el horizonte del Plan General requiere (3.853 m3/dia). Se

- precisa por ello una capacidad de depdsito adicional superior a los 1.678 m? con la que
alcanzar un nivel de almacenamiento que permitiese dar respuesta a la demanda de agua
= de un dia en alta para el conjunto de las localidades de Barcena de Cicero.
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352 9.5.3.- Propuesta de actuaciones

En base al estudio realizado se estima necesario implementar las siguientes medidas:

e Se recomienda realizar un Plan de renovacion de las tuberias de distribucion
de agua, con el objetivo de proceder a la sustitucién de las tuberias de
fibrocemento por otro material como el polietileno o la fundicidn.

e Construir nuevos depdsitos y/o ampliar la capacidad de los existentes con el
objetivo de conseguir una capacidad de almacenamiento total capaz de
satisfacer las necesidades previstas para el municipio.

La situacién deficitaria de la capacidad de almacenamiento precisa —como ha quedado
indicado- de un incremento de la capacidad de almacenamiento. Se plantean dos posibles
alternativas:

1. Establecimiento de un sistema unitario de abastecimiento, esquema del que
quedase excluido Vidular por su emplazamiento.

Esta alternativa precisaria la ejecucion de un uUnico depdsito de
aproximadamente 1.700 m3 de capacidad.

2. Mantenimiento de la situacion actual plantedndose soluciones
individualizadas para el abastecimiento de los nucleos. En este supuesto las
necesidades se concretarian en las siguientes actuaciones:

o Ejecuciéon de nuevo depdsito o ampliacién del existente en Ambrosero
en un volumen extra de 30 m3 de capacidad para asegurar una
garantia de suministro de 24 horas. Su ubicacién mas adecuada
pudiera ser colindante con el actual, Cajigas Altas, situado a una cota
aproximada de 100 metros en la carretera de acceso a Moncalian.

o Ejecucién de nuevo depédsito principal Gama — Barcena de Cicero de
740 m?® de capacidad para asegurar, junto al resto de infraestructuras
existentes, una garantia de suministro de 24 horas a las localidades de
Gama y Barcena de Cicero. Este depdsito se ubicard en la cota de 100
metros, colindante al actual depdsito de El Pico.

o Ejecucién de nuevo depdsito o ampliacién del existente en Cicero con
un volumen extra aproximado de 910 m3; éste nuevo depdsito daria
apoyo al sistema de abastecimiento de Cicero y Adal-Treto, que
cuenta en la actualidad con dos zonas de depdsitos:

= ElVivero, al norte de Rivaplumo a una cota aproximada de 45
metros y en un ambito rural.

En Adal se ubican dos depdsitos de 300 y 1.000 m*® de
capacidad  respectivamente, condicionados por su

(s
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353 Desde el Plan General se aboga por la primera alternativa por su mayor eficiencia y por
la mayor adecuacion a las previsiones del PGASC.

9.5.4.- Incidencia del plan general de abastecimiento de Cantabria

El Plan General de Abastecimiento y Saneamiento de Cantabria (PGASC, aprobado
mediante Decreto 33/2015, de 14 de mayo y publicado en el Boletin Oficial de Cantabria
de 9 de junio de 2015) es el principal instrumento de planificacion estratégica en materia
de agua de la Comunidad Auténoma. En él se fijan las prioridades y se establecen las
directrices de la accién publica en el ambito de regulacidn de la Ley.

La redaccidn viene motivada por las siguientes cuestiones:

e Satisfacer adecuadamente las necesidades de abastecimiento y saneamiento
de aguas.

e Garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos y de las inversiones en
materia de abastecimiento y saneamiento.

e Prevenir la contaminacion de los medios acuaticos naturales.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el PGASC fija las prioridades y establece las
directrices de la accién publica en el ambito de regulacion de la Ley, pero también incluye
actuaciones o medidas concretas que a nivel municipal de Barcena de Cicero son las

siguientes:
ABASTECIMIENTO
L. 5 ., .
Ngevo deposﬁ'o regulador de 1.500 m3y conexidén con el abastecimiento 488.053,00 €
existente en Cicero
Renovacion de red de distribucion existente en fiborocemento en 248.213,00 €
Ambrosero
Renovoqon de red de distribucién existente en fiorocemento en 212.308,00 €
Lamadrid y La Bodega
Rgnovoaon de redes de distribucion existente en fibrocemento en 128.823,00 €
Cicero
Renovacion de la Red de distribucion existente en fibrocemento en 126.915,00 €

Primostro y La Sierra (Treto)

1.204.312,00 €

El volumen total de inversiones asciende a 1.204.312,00 €.

e Junto a ellas, el PGASC proyecta otra serie de intervenciones relacionadas con el Plan
@ Asdén y, en menor medida, con el Plan Alto de la Cruz con las que se veria beneficiado el
' municipio en una inversidn total superior a los 3,5 millones de euros.
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3 5 4 ABASTECIMIENTO
PLAN ASON
Nuevo depdsito regulador de 10.000 m3 en las inmediaciones de la ETAP 1.500.000 €
Reparacion del azud de la captacion de Tabernilla 600.000 €
Linea de tratamiento de lodos en la ETAP de Ampuero 581.689 €
Sustitucién de varios framos de la linea a Santoha de fiborocemento por
L 500.000 €
fundicién
Adecuacién del depdsito de Argoios para su conexion con la A.A. 200.000 €
Iv\ejoros en la captacion: instalacion de un sistema de rejillas 120.000 €
autolimpiantes
Construccion de cdmara de reparto a la entrada de la ETAP 8.000 €
SUBTOTAL PLAN ASON 1.204.312 €
PLAN ASON
Linea de tratamiento de lodos en la ETAP de Secadura 59.757 €
SUBTOTAL PLAN ALTO DE LA CRUZ 59.757 €
TOTAL 3.509.689 €

9.5.5.- Conclusiones

La Autovia del Agua, como infraestructura hidraulica estratégica, ha venido a servir de
interconexién en sentido paralelo a la costa de todas las cuencas internas de Cantabria,
permitiendo trasvasar agua procedente de cualquiera de los valles de la regién al resto,
de una manera totalmente flexible, adaptada a las variaciones de la demanda en el
espacio y en el tiempo e incorporando todas las fuentes de agua, tanto las fluyentes
captadas en rios como las reguladas.

De esta forma, el sistema se convierte en global: todos los recursos hidricos existentes
se ponen a disposicidon de la demanda, garantizando el suministro y propiciando una
gestion ambiental que permite el mantenimiento de los caudales ecolégicos de los rios.

La puesta en servicio de la Autovia del Agua permite asegurar al abastecimiento al

@’ municipio de Barcena de Cicero al complementarse con ello los actuales caudales
asignados al municipio desde el Plan Asén.

o] Desde instancias regionales se ha aprobado el Plan General de Abastecimiento y
cotesa Saneamiento de Cantabria que fija las prioridades y directrices de la accién publica en
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355 materia de agua; es decir, establece y pormenoriza las actuaciones concretas que precisa
Cantabria para garantizar los niveles y la calidad del servicio a sus ciudadanos.

Puede considerarse que el PGASC en Barcena de Cicero viene a complementar la
actuacioén de interés general que supone la Autovia del Agua con un conjunto de medidas
concretas a escala municipal y local.

Entre las actuaciones que figuran en el PGASC en materia de abastecimiento figuran
dos de importancia: la construcciéon de un nuevo depdsito regulador en la localidad de
Cicero (que, con una capacidad de 1.500 m?® vendria a solventar en gran medida las
necesidades previstas por el Plan General en materia de abastecimiento), y la paulatina
sustitucion de la red de fibrocemento presente en distintas localidades del municipio.

En base a lo expuesto, la actuaciéon en materia de abastecimiento se concreta en:

e Renovacién de las tuberias de distribucién de agua, con el objetivo de
proceder a la sustitucién de las tuberias de fibrocemento.

e Ejecucion de nuevo depdsito de 1.500 m3 en Cicero, a ubicar en la zona de El
Vivero a una cota aproximada de 45 metros y en un ambito rural.

e Ampliacidn de la capacidad del depdsito de El Pico en Gama-Barcena de Cicero
en un volumen de 200 m3.
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356 9.6.- Saneamiento

En este apartado del documento se analizan y describen las redes de saneamiento
existente en el término municipal de Barcena de Cicero.

Para realizar este andlisis se ha recopilado la informacién suministrada por el
Ayuntamiento. Asimismo, se ha tenido en cuenta la informacidn remetida por la Direccidon
General de Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua, en respuesta a una Peticién de
Informacidn para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan General
de Ordenacién Urbana de Barcena de Cicero.

9.6.1.- Situacion actual

9.6.1.1.- Descripcion de la red

En lineas generales, Barcena de Cicero se encuentra provisto de infraestructuras de
saneamiento y depuracion. De esta situacién escapa el nucleo de Vidular, si bien se
plantea llevar sus aguas residuales hasta Riolastras, en el término municipal de Solérzano,
unificando los vertidos de ambos nucleos.

Esquema de la red de saneamiento

@ De acuerdo con la informacidn recogida la red analizada es de tipo unitario. El principal
problema que presentan estas redes es la situacion de los puntos de vertido, en la mayor

@ parte de los casos bajo el nivel del mar, lo que permite la entrada de agua durante la

J—— pleamar, condicionando la capacidad de desagiie de los colectores y por tanto
cotesa dificultando la evacuacién de las aguas residuales. Al ser una red unitaria cuando hay

pleamar y se producen lluvias fuertes y persistentes, los colectores no pueden evacuar el
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357 caudal circulante por ellos pudiendo provocar inundaciones en algunas zonas. Por otra
parte, el caracter unitario de las redes asegura una cierta capacidad de autolimpieza y
arrastre de particulas sedimentadas (Fuente: IDOM. 2003. Proyecto General de
Saneamiento de las marismas de Santofia (Cantabria)).

Segun la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL), la red de
saneamiento de Barcena de Cicero cuenta con una longitud total de 29.672 metros,
siendo calificado su estado de conservacion como bueno. Se sefiala que completar la red
municipal precisa de la ejecucion de 4.320 metros que viene a representar el 14,56% de
la red existente.

Mayor problematica presenta el servicio de depuracidn de aguas residuales. Segun la
Encuesta, tan sélo un nucleo dispone de tal servicio que cubre el 3,1% de las viviendas del
municipio y al 5% de su poblacion.

La red de saneamiento municipal presenta como importante carencia la ausencia de
servicio en varios puntos del municipio, en los cuales el saneamiento se resuelve mediante
fosas sépticas o soluciones menos apropiadas. Entre los nucleos tras la ejecucion del
saneamiento de Moncalian, el unico que no dispone de red de municipal es Vidular.

Respecto a la situacion de la infraestructura de las redes de saneamiento de aguas para
los Barrios de Lamadrid y la Bodega, asi como en la parte de Ambrosero, se conoce por el
Ayuntamiento que se han acometido las obras necesarias, pero aun no se dispone de
datos técnicos.

Las conducciones de saneamiento estdn realizadas con tubos de hormigdn y PVC de
diversos diametros. Sélo una pequeia porcidn es de fibrocemento.

La mejora del saneamiento de los pueblos de Barcena de Cicero ha sido una constante
en los ultimos afios. Asi, en mayo de 2013 ha sido inaugurada la obra de la red de
saneamiento del Barrio de La Bodega que ha consistido en la ejecucién de un colector
general de 300 metros de longitud, con cuatro ramales secundarios —con una longitud
total de 160 metros lineales con tuberias de 200, 250 y 315 mm, y un pozo de bombeo,
que conduce los vertidos a la red de saneamiento municipal existente mediante una
tuberia de impulsién de 125 mm. de didametro y 240 metros de longitud.

Mas reciente en el tiempo —agosto de 2015- se ha recepcionado las obras de
Saneamiento Integral de Moncalidn, incluidas dentro del Plan de Obras Municipales de
Abastecimiento y Saneamiento 2014-2015 del Gobierno de Cantabria. El proyecto ha
posibilitado la instalacién de una depuradora prefabricada de poliéster reforzado de fibra
de vidrio de 25m3, la construccién de una caseta para los mecanismos necesarios para su
funcionamiento y la realizacién de todas las canalizaciones principales y las conexiones a

las viviendas. El presupuesto total ha ascendido a 155.250 €.

9.6.1.2.- Saneamiento de las Marismas de Santona

BARCENA

DE CICERO Segln el ORDEN MED/5/2006, de 7 de marzo, por la que se hace publica la relacion de

e aglomeraciones urbanas cuyos usos domésticos del agua se encuentran sujetos a la

Verificacion: https://barcenadecicero.sedelectronica.es/
. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 357 de 381

<
(€]
=
(3
o
o
<
g
g
|
o
9]
X
w
[¢]
N
(2]
2
5
X
>
=
o
w
w

c
]

(5]

©
e}
g
o
Q
o




Diligencia, para hacer constar, que el presente documento se somete a infomacién publica en virtud de lo establecido en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en su sesion ordinaria de 31 de marzo de 2025

358

BARCENA
DE CICERO

cotEsa

La Secretaria

MEMORIA, ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y PROGRAMACION

aplicacion del canon de Saneamiento de Cantabria, Barcena de Cicero, se encuentra entre
los municipios que se han incorporado al sistema Marismas de Santofia.

En lineas generales, las obras en desarrollo para el saneamiento de las Marismas de
Santofia son las siguientes:

= Colector Interceptor General Santofa-Laredo-Colindres.

= Colector General del Asén.

= Colector general de la ria de Rada.

=  Estacion depuradora de Aguas Residuales de San Pantaledn.

=  Emisario submarino de Berria.

Estaciones de Bombeo
4 Aliviaderos

E.DAR.

Colectores

Esquema de la red de saneamiento de las Marismas de Santona

A continuacidn, se presenta una lista de los elementos que, de acuerdo con el Proyecto
General de la Red de Saneamiento de las Marismas de Santoia, constituyen la red,
indicdndose en negrita los que estan directamente asociados al municipio de Barcena de
Cicero:

Colector general Santoia, Laredo-Colindres tramo I: EDAR. Santoiia-Gama

= Colector General ESCALANTE-ARGONOS
= Colector General ARGONOS-E.D.AR.

=  Emisario Terrestre

= Colector Secundario GAMA-ESCALANTE
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=  Colectores Secundarios de ESCALANTE

= Estructuras hidraulicas

359

Colector general Santofia, Laredo-Colindres. Tramo lI: Santofia-Laredo

* Colector General de LAREDO-SANTONA

= Colector General del Subfluvial de LAREDO
* Colector General de SANTONA-ARGONOS
»  Colector General de SANTONA

= Colector General de BERRIA

= Colector Secundario de EL DUESO 1

= Colector Secundario de EL DUESO 2

= Colector Secundario de BERRIA

= Estructuras Hidraulicas
Colector general Santofa-Laredo-Colindres. Tramo lll: Laredo-Colindres

= Colector General COLINDRES-LAREDO
= Colector General de LAREDO

= Colector Secundario de COLINDRES

= Estructuras Hidraulicas

Colector general de la ria de Rada

= Colector General de VOTO

= Colector General de CICERO-TRETO

= Colector General de TRETO-COLINDRES

= Colector secundario VOTO

= Colector secundario CARASA

= Colectores Secundarios de TRETO —pueblo e instalaciones de la factoria de
accesorios de automocion -

= Estructuras Hidraulicas
Colector general del rio Ason

= Colector General COLINDRES-LIMPIAS
= Colector General LIMPIAS-AMPUERO
= Colector Secundario de AMPUERO (Margen derecha)
= Colector Secundario de AMPUERO (Margen izquierda)
» Colector Secundario de MARRON

@ = Colector Secundario de LIMPIAS 1

= Colector Secundario de LIMPIAS 2

= = Colector Secundario de LIMPIAS 3
fompoizond * Colector Secundario de SANTOLAJA

cotesa =  Estructuras Hidraulicas
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360 Emisario submarino de Berria
E.D.A.R. de San Pantaledn, en Arnuero

El saneamiento de Barcena de Cicero se encuentra asociado a la EDAR de San
Pantaledn ubicada en el municipio de Arnuero. Se procede a continuacion a realizar una
breve descripcion de la misma.

La EDAR de San Pantaledn (Arnuero) aplica la tecnologia de tratamiento bioldgico de
alta carga para reducir la materia organica que llevan las aguas residuales urbanas.
El método utilizado es el conocido como ‘fangos activados’, que consiste en aportar
oxigeno a las aguas, previamente tamizadas, y mantener en suspensién una alta
concentracion de las bacterias que se alimentan de la materia orgdnica del agua hasta
degradarlay hacerla desaparecer. Los fangos resultantes se envian a dos digestores donde
se calientan y producen un biogads que es aprovechado en la propia estacién para
convertirlo en energia eléctrica. El agua tratada, libre ya de la carga contaminante es
conducida a través de un emisario submarino, construido en Berria, para salir al mar a
través de difusores lejos de la costa.

La EDAR de San Pantaledn es una de las piezas claves del sistema de saneamiento da
las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel, y del conjunto de la Cuenca del Asén. Su
funcionamiento requiere del correcto funcionamiento de la red colectores que conectan
subterraneamente las redes de alcantarillado de los doce municipios afectados (Ampuero,
Argofios, Arnuero, Barcena de Cicero, Colindres, Escalante, Laredo, Limpias, Meruelo,
Noja, Santofia y Voto).

Por la margen derecha del rio Asén se captan los vertidos de Ampuero y Limpias. El
colector interceptor continda en direccidén norte, captando los vertidos de Colindres y
Laredo. En la zona de El Puntal el colector cruza la bahia hacia Santoiia a través de una
galeria visitable, después de un bombeo y se prolonga dicha galeria bajo el Monte Buciero
hasta la cantera del Sorbal. Tras recoger los vertidos de Santofia y El Dueso el colector
interceptor gira hacia el oeste, paralelamente a la playa de Berria recogiendo la
aportacion de esta localidad y de Argofios. En Argofios, al pie del monte El Brusco, el agua
se impulsa hasta la EDAR de San Pantaledn. La impulsion se aloja en el interior de un tunel
visitable (Tunel a EDAR) que recorre el monte de El Brusco.

En episodios lluviosos en que este caudal es superado, el excedente sobre el caudal de
aguas residuales es aliviado y bombeado, tras un pretratamiento, directamente hacia el
emisario submarino a través del mismo tunel.

Los caudales tratados en la EDAR retornan por tuberia a través del tunel de El Brusco
hacia el emisario submarino. La conexidn entre este tinel y el emisario submarino se

realiza a través de un tunel que entronca con el primero y que se considera y denomina
emisario terrestre, disefiado a su vez como depésito de limpieza para el submarino.

Por otra parte, se han proyectado dos colectores interceptores; uno que recoge la
BARCENA
DE CICERO aportacion de Badames, Rada, Carasa y Treto y que en este Ultimo nucleo se une con otro

ke . . . .
FokEsa colector que capta el vertido de Cicero, cruza la ria de Rada hasta Colindres donde se
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361 incorpora al colector interceptor Colindres-Laredo y otro colector interceptor que dirige
el vertido de Gama y Escalante hacia Argofios.

Como parte final del sistema General se incorporan a la EDAR de San Pantaledn los
saneamientos de los municipios de Meruelo, Arnuero y Noja al objeto de evitar los
vertidos en las marismas de Joyel y Victoria.

La Estacion Depuradora de Aguas Residuales de San Pantaledn trata las aguas
residuales procedentes de las redes interiores de saneamiento, tanto actuales como
futuras, de los nucleos situados en los municipios de Ampuero, Limpias, Colindres, Voto,
Barcena de Cicero, Laredo, Santofia, Escalante, Argofios, Arnuero, Noja y Meruelo.

La EDAR de San Pantaleén esta dimensionada para 324.617 hab.-eq. en el afio
horizonte, segun los datos de partida y caudales de disefio extraidos del proyecto.

Para los calculos de la poblacién a incorporar a la EDAR se han utilizado, para el
municipio de Barcena de Cicero, los que se indican a continuacion.

= Poblacién fija (1991): 2.441 hab.

= Coeficiente de punta: 1,60

=  Poblacion total (1991): 3.858 hab.

= Poblacidn fija (2025): 2.783 hab.

= Coeficiente de punta: 1,60

= Poblacidon total (2025): 4.453

= Cabezas ganaderas totales: 4.354

= Cabezas ganado incorporables: 2.998

= Caudales industria (1993): 13,0 I/s.

= Caudales industria (2018): 13,0 I/s.

=  Poblacién equivalente total (afio proyecto 1991): 28.291
=  Poblacién equivalente total (afio horizonte 2025): 32.096

Los habitantes equivalentes de cabezas de ganado se han obtenido multiplicando las
cabezas de ganado por un coeficiente conversor de 8,15. Respecto a la industria, para
calcular los habitantes equivalentes, se ha adoptado una dotacidon por habitante de

) 350l/dia.
Transformados estos datos a caudales de tratamiento en la EDAR de San Pantaledn se
obtienen los datos siguientes:

BARCENA
DE CICERO

coktesa
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Pob. Pob. Dotacion de Caudal Caudal
Equivalente equivalente disefio (1991) (2025)
(1991) (2025)
28.291 hab. 32.096 hab. 350 9.901,85 11.233,6
I/hab./dia m3/dia m3/dia

9.6.2.- Situacidn futura

Las nuevas redes de saneamiento disefiadas para dar servicio a los desarrollos
previstos en el Plan General se conectaran con la existente de manera que los vertidos
sean conducidos a la EDAR de San Pantaleén. Como ha quedado expuesto con
anterioridad, la capacidad de depuraciéon asignada al municipio de Barcena de Cicero en
el afio horizonte de 2025 es de 32.096 habitantes, equivalente a un caudal de 11.223,6
m3/dia.

Como recomendacién suele indicarse que para evaluar los caudales de aguas
residuales se tome como base de cdlculo las dotaciones previstas para abastecimiento. En
el apartado de Abastecimiento del presente documento, el calculo realizado fija el caudal
maéximo en 3.865 m3/dia en el escenario mas desfavorable por nivel de consumo del
recurso agua, cantidad claramente inferior a la asignacion de caudales de tratamiento en
la EDAR de San Pantaledn fijada Barcena de Cicero (11.223,6 m3/dia).

Circunstancia similar se produce si se procede a convertir los datos del Plan General a
habitantes equivalentes siguiendo los criterios establecidos en el disefio de la EDAR de
San Pantaledn.

LOCALIDAD UNIDAD POBLACION EQUIVALENTE
Poblacién 12.933 habitantes 12.933
Ganaderia 1.950 cabezas 15.966
Industria 637.808 I/dia 1.772

TOTAL 30.671

Las premisas consideradas para el calculo de la poblacion equivalente han sido las
siguientes:

e Poblacidn futura, la prevista por el Plan, es decir, 12.933 habitantes.

e Ganaderia, representada por el ganado mayor estabulado y considerando el

mantenimiento de la cabafia ganadera en sus niveles actuales.

Industria: se prevé el mantenimiento de las instalaciones actuales y el

(s

desarrollo de un nuevo sector en la zona de Adal-Treto. En el caso de la la
BARCENA factoria de accesorios de automocién se han considerado que, si bien desde el
DE CICERO

cotesa PHDCO se asigna a la industria de transformados metdlicos una dotacion

comprendida entre 3 y 8 m3/dia por empleado, el tipo de produccién que se
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363 realiza —montaje de piezas prefabricadas procedentes de instalaciones
exteriores a Barcena de Cicero- induce a considerar mas acorde con la realidad
la dotacién de 0,6 m3/dia por empleado considerada en el Plan Hidrolégico
Nacional.

Como puede apreciarse, la poblacién equivalente resultante (30.663) es inferior a la
poblacién equivalente total en el afio horizonte para el municipio de Barcena de Cicero
(32.096).

Por otro lado, cualquier plan de desarrollo, proyecto de urbanizacién o de nuevas
instalaciones industriales, que emane del presente PGOU, estard condicionado a
contemplar la separacién de las aguas blancas y de manantiales de la red de alcantarillado,
y su conduccion a cauces naturales de agua (red separativa). En el caso particular de los
usos industriales se deberd garantizar ademas que la carga contaminante a verter a la red
de saneamiento general sea asimilable a agua residual urbana.

9.6.3.- Propuesta de actuaciones

En el presente apartado se pretende realizar una descripcion de la red de saneamiento
que se propone y determinar si el volumen de saneamiento derivado del desarrollo del
Plan General se encuentra dentro de la capacidad de tratamiento asignada a Barcena de
Cicero en el EDAR de San Pantaledn.

El modelo de desarrollo propuesto en el Plan General bascula sobre dos ejes:
= Consolidacion del suelo urbano existente.
=  Propuesta de suelos urbanizables colindantes al actual suelo urbano.

En lo que respecta al suelo urbano se propone completar el saneamiento de los
diferentes barrios del municipio y la conexién de los mismos con las redes generales
existentes. Este conjunto de medidas en suelo urbano ha quedado recogidas e
incorporadas como inversiones autondmicas en infraestructuras de saneamiento de
competencia municipal en el Plan General de Abastecimiento y Saneamiento de Cantabria
aprobado en el afio 2015, especificadas y valoradas econémicamente en el apartado
siguiente de la presente memoria.

Los nuevos desarrollos que tengan por escenario el suelo urbanizable delimitado se
formulan con una tipologia de red unitaria que minimice los bombeos y tramos en
impulsién. El suelo urbanizable que se delimita se localiza en el entorno de los nucleos de
mayor significacion del municipio, en la zona mas favorable y que, por ello, cuenta con

una red de saneamiento en la que las aguas residuales son conducidas a la EDAR de San

@’ Pantaledn para una vez tratadas ser vertidas a mar abierto.

E De esta forma se plantean una serie de actuaciones que posibiliten la conexién de los
BARCENA nuevos crecimientos con la red general de saneamiento existente, disefiado para recoger
DE CICERO

cotesa los vertidos de la actual zona urbana.
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364 Los nuevos suelos urbanizables que se delimitan requieren la ejecucion de nuevos
tramos de saneamiento generales que complementen y conecten con la actual red de
saneamiento.

Las actuaciones que se proyectan son las siguientes:

e Conexion del sector SDR-G1 con la red de Gama. Para esta conexidn se plantea
un colector central que articule al sector, con direccidn oeste-este vy
aproximadamente 337 metros de longitud. Conecta con la red existente en la
localidad tras atravesar por la izquierda la parcela del Ayuntamiento y la
carretera autondmica. Desde este punto se dirige a la antigua EDAR desde
donde mediante el colector secundario Gama-Escalante se evacuian las aguas
residuales en direccién a la EDAR de San Pantaledn.

e Conexidn del sector SDR-G2 con la red de Gama. Este sector se encuentra
delimitado por dos zonas urbanas, atravesado parcialmente por la red de
saneamiento que da servicio a la zona urbana de reciente desarrollo situada al
oeste. De igual manera, la red general de los barrios de Lamadrid, Tuebre y
Pando converge al este del sector y bordea el campo de futbol. Esta
circunstancia facilita la conexién del saneamiento del sector y que la propuesta
de un nuevo tramo se limite a unos 556 metros de longitud con los que dar
servicio a la zona sur del mismo.

e Conexién del sector SDR-G3 con la red de Gama. El sector G3 aparece
desagregado en dos areas por la carretera municipal de acceso a los barrios de
Lamadrid y El Cristo. La propuesta de saneamiento se concreta en la ejecucion
de un nuevo colector en “T” que, apoyado en la red viaria existente, conectaria
con el bombeo sito al este de la iglesia de Santa Maria. La longitud total precisa
para ello seria de unos 204 metros.

e Conexion del sector SDR-C1 con la red de Cicero. El sector C1 estd al oeste de
Cicero dando continuidad en direccidn sur a una zona de reciente
urbanizacién. Para realizar esta conexién se plantea la construccidon de un
colector de 118 metros por la zona central del sector y con direccién norte-
sur. Con ello enlazaria con el colector que proveniente de El Bao se dirige al
este para desde Mazuecas conectar con la red general local que conduce los
vertidos hacia el Colector General de Cicero.

e Conexion del sector SDR-C2 con la red de Cicero. Situado como el anterior en
la zona oeste de Cicero, su saneamiento se ve favorecido por la presencia del
colector de El Bao y por diferentes colectores que dan servicio a las viviendas

del entorno. En el sector se propone un tramo de 32 metros prolongacion de
la red del sector C1.

e Conexion del sector SDR-C3 con la red de Cicero. Situado al suroeste de la
0 QIcERD localidad, la propuesta de saneamiento precisa la ejecucidn de tres colectores:
cotesa el primero se proyecta a modo de articulador central del sector mediante una

conduccién de unos 267 metros; el segundo, mas al oeste, permite dar servicio
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365 a la zona mas occidental del sector y con posibilidad de que al mismo se
conecten unas viviendas ubicadas en las inmediaciones, proyectandose de al
igual que el anterior bajo el vial interno del sector; el tercer colector dara
servicio a la zona oriental del sector mediante un trazado de 157 metros de
longitud para conectar con el colector que da servicio a la zona de nuevos
desarrollos urbanos ejecutados al noreste del sector.

e Conexion del sector SDR-C4 con la red de Cicero. El sector SDR-C4 de Cicero se
localiza en la zona suroccidental de la localidad. Su conexién con el
saneamiento de Cicero se produce apoyandose en el colector que presta
servicio al barrio de San Pelayo. Se plantea para ello un colector transversal al
anterior, con una longitud de 288 metros que sera complementado por otros
dos nuevos tramos de direccion sur-norte de una longitud de 257 metros. En
total, para el sector C4 se plantea una longitud de nuevos colectores de 545
metros.

e Conexion del sector SDR-C5 con la red de Cicero. Como solucién de
saneamiento del sector —que se ubica en la zona suroriental de Cicero
ocupando parcialmente la Mies de la localidad-, se propone una red que se
apoya en el colector que sanea al barrio de La Rueda y que discurre por el
sector. El trazado de la misma se realiza seccionando al sector en cuatro areas
con la finalidad de dar servicio a la totalidad del mismo, al que se conecta por
dos puntos diferentes. El sector C4 presenta un drea colindante con la nacional
634. El saneamiento del mismo requiere la ejecucidn de un tramo
independiente de los anteriores y que conecta con la red general que discurre
paralela a la nacional. La longitud total propuesta asciende a 429 m.

e Conexion del sector SDR-C6 con la red de Cicero. Este sector, parcialmente
desarrollado, cuenta con la red de saneamiento de La Rueda como colector
principal del mismo. Completar la red del mismo supone un trazado de 200
metros de longitud.

e Conexion del sector SDR-C7 con la red de Cicero. Este sector se emplaza al
suroeste de la zona de El Vicero, en contacto con la carretera nacional. La
conexién a la red general y la definicion de la red principal del sector implica
la instalacién de un saneamiento de 413 metros de longitud.

e Conexion del sector SDR-T1 con la red de Treto. Se situa al noreste de Adal en
una zona residencial desarrollada en diferentes épocas. Ello incide en que en
el entorno del sector exista una relativamente densa red de colectores que

facilita la evacuacidon de las aguas residuales del sector hacia el colector
@3 secundario procedente de Voto. Internamente la red se completa con la
% propuesta de un colector de 85 metros, articulador y receptor del

saneamiento de las zonas internas del sector T1 de Treto.
BARCENA
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366 e Conexidn del sector SUNC-C8 con la red de Cicero. Situado con frente al
colector de Ciecero por la Ctra , se debera completarse mediante la
construccion de un colector en la zona de 150 metros.

e Conexidn del sector SUNC-C9 con la red de Cicero. Situado dentro del suelo de
Cicero y con acceso al colector existente en la calle la Granja, que debera
completarse mediante la construccion de un colector en la zona de 130
metros.

e Conexidon del sector SUNC-T2 con la red de Treto. Situado al sureste del
consultorio, rodeada de un drea consolidada por lo que dispone de diferentes
colectores que dan servicio a este sector urbanizable, que debieran
completarse mediante la construccion de un colector en la zona este de 50
metros.

e Conexion del sector SUNC-T3 con la red de Treto. El sector T-3 de Treto se
delimita entre la autovia A-8 y la localidad. Al oeste existe el colector del barrio
La Pefia al que se conectara el colector interno del sector que prestara servicio
a la zona sur y oriental del mismo. Para el sector occidental se proyecta un
tramo de colector de aproximadamente 100 metros de desarrollo que enlaza
con la red de saneamiento actual proveniente de Primosto y Coz de Monte.

En la siguiente tabla se sintetizan la informacién relativa a la nueva red de saneamiento
que dara servicio a los nuevos crecimientos de la localidad.

SECTOR LONGITUD DIAMETRO MATERIAL
SDR-G1 337 315 PVC
SDR-G2 556 315 PVC
SDR-G3 204 315 PVC
SDR-C1 118 315 PVC
SDR-C2 32 315 PVC
SDR-C3 424 315 PVC
SDR-C4 545 315 PVC
SDR-C5 429 315 PVC
SDR-C6 200 315 PVC
SDR-C7 442 315 PVC
SDR-T1 496 315 PVC
SUNC-C8 150 315 PVC
SUNC-C9 130 315 PVC
SUNC-T2 58 315 PVC
SUNC-T3 130 315 PVC
SUNC-T4 79 315 PVC

5y TOTAL 4.330

BARCENA La red de saneamiento disefiada para los nuevos desarrollos se estructura en
DE CICERO

cotesa colectores generales en una longitud total de 4.223 metros, completados vy
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367 complementados con los ramales que den servicio interno a las diferentes areas de los
sectores delimitados. La red se realizara en PVC.

9.6.4.- Incidencia del plan general de saneamiento de Cantabria

Como se ha indicado, el Plan General de Abastecimiento y Saneamiento de Cantabria
como instrumento de planificacidn estratégica en materia de agua tiene entre uno de sus
objetivos el de “prevenir la contaminacidn de los medios acudticos naturales”. Esto, en un
municipio riberefio de las Marismas de Santofia es de vital importancia, y para contribuir
a la consecucion del mismo el PGASC incluye las siguientes actuaciones en Barcena de

Cicero.
SANEAMIENTO
Saneamiento en Tuebre y el Manzanal y conexién Barcena de Cicero 467.100,00€
Saneamiento en Manzanal y Palacio y conexién a Barcena de Cicero 256.830,00 €
Ramal conexién EDAR de Riolastras y sistema individual Vidular 194.540,00 €
Ramales terminacion Gama vy sistema individual 113.940,00 €
Saneamiento en Carnerizas y conexién a Cicero 91.280,00 €
Sistema individual en Tejera y Cajigas altas en Moncalidn 32.300,00 €
TOTAL 1.155.990,00 €

Este conjunto de infraestructuras se considera complementarias a las directamente
vinculadas con las propias determinaciones y previsiones del planeamiento urbanistico
enumeradas en el punto 9.6.3.

El volumen total de inversiones asciende a 1.155.990,00 €.

9.6.5.- Conclusiones

El Saneamiento de las Marismas de Santofia tiene como objetivo principal eliminar

todos los vertidos a la marisma y recuperar la calidad de sus aguas y de este espacio de
especial interés ambiental y territorial.

' En este contexto, Barcena de Cicero constituye uno de los municipios directamente
BARCENA afectados por la referida actuacion y beneficiados a su vez por la infraestructura creada y
DE CICERO

cobzsa ejecutada para conseguir tal objetivo.
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368 Los desarrollos derivados de la materializacién de las previsiones contenidas en el Plan
General se han formulado de tal manera que son absorbibles y asimilables en la
infraestructura disefiada.

La puesta en servicio del Saneamiento permite asegurar el saneamiento con la
incidencia de tal circunstancia en la calidad de vida de residentes y visitantes, asi como en
los valores ambientales del territorio en el que se localiza el municipio.

9.7.- Energia eléctrica
9.7.1.- Situacién actual

La Distribucion eléctrica principal en el municipio de Barcena de Cicero se realiza con
una red 12 KV propiedad de la empresa suministradora E-On, fundamentalmente desde
4 lineas alimentadoras principales:

= Linea 12 KV, desde la subestacién 55/12 KV Treto.
= Linea 12 KV, desde la subestacién 55/12 KV Treto.
= Linea 12 KV, desde la subestacion 55/12 KV Treto.
= Linea 12 KV, desde la subestacion 55/12 KV Treto.

Todas estas lineas se alimentan desde la subestacion 55 /12 KV Treto, situada en este
término municipal.

Las tres lineas 55 KV que alimentan esta subestacion discurren por el municipio de
Barcena de Cicero, una de noroeste a este, otra de oeste a este y otra de sureste a norte
hasta llegar a la subestacion. Esta subestacidon esta conectada a 55 KV con las
subestaciones de la factoria de accesorios de automocién, Ramales, La Venera, Argofios y
Astillero.

El municipio se encuentra segregado por la autovia A-8 del Cantdbrico, encontrandose
los nucleos de poblacion al norte de ésta, por lo que la red en media tensidn se encuentra
principalmente en esta zona. Nos encontramos con 4 lineas principales de media tensién,
las cuales parten de la subestacidon anteriormente mencionada y discurren hacia los
distintos nucleos de poblacidn del municipio. También nos encontramos con una ultima
linea de media tensidn proviene del término municipal de Escalante llegando hasta una
zona poblada y alejada de los nucleos de poblacién del municipio. Estas lineas que
vertebran el municipio tienen derivaciones de manera que cada una se adentra en las
zonas mas densamente pobladas hasta llegar a un transformador MT/BT que abastecerd

a las viviendas mas cercanas formando en algunos casos una pequefia red de baja tensién
que suele ser paralela a los caminos y carreteras dando servicio al mismo tiempo a la red

X
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RE REERR Con las infraestructuras existentes se atiende el suministro eléctrico a todos los
cokesa

de alumbrado publico.

clientes en el Municipio de Barcena de Cicero.
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369 9.7.2.- Propuesta

Sin perjuicio de la potestad de la compafiia para determinar las necesidades y
soluciones técnicas, desde el Plan General se ha realizado una estimacion segun el RBT.

Las nuevas necesidades energéticas previstas se han calculado teniendo en cuenta una
potencia a instalar por vivienda de 5,75 kW, y un coeficiente de simultaneidad por nimero
de vivienda, tal y como se cita en la ITCBT10 del reglamento de BT, tanto en la actualidad
como en el futuro. En base a ello, las necesidades energéticas quedan recogidas en la
siguiente tabla:

RESUMEN DE POTENCIA INSTALADA Y CONSUMOS PREVISIBLES

Urbano consolidado

Viviendas (y
alojamientos) Pot. Instalada (kW)
Localidad .
Prevision de Incremento
Actuales Futuras Actual necesidades de Demanda
Addal 373 428 1.099,98 1.258,1 158,13
Ambrosero 162 221 493,35 663,0 169,63
Bdrcena de Cicero 381 614 1.122,98 1.792,9 669,88
Cicero 1.114 1.683 3.230,35 4.866,2 1.635,88
Gama 541 600 1.582,98 1.752,6 169,63
Moncalidn 51 63 174,23 208,7 34,50
Treto 573 716 1.674,98 2.086,1 411,13
Vidular 17 27 76,48 105,2 28,75
Totales 3.212 4.352 9.262,10 12.539,60 3.277,50

Para estimar las necesidades energéticas futuras de las empresas que se instalarian en
el sector SUNC-C8, se puede emplear también la RBT, que fija una previsién de cargas de
125 W/m?, suponiendo que el suministro se realice en baja tensién. De no ser asi
(suministro en media) se puede tomar este valor como estimativo en el mas que probable
caso de que se tenga que estimar la carga sin conocer la potencia que consumiran los
equipos de las distintas empresas que se instalen en la zona.

RESUMEN DE POTENCIA INSTALADA Y CONSUMOS PREVISIBLES

Potencia en BT
Sector Superficie (m?) Edificabilidad (m?/c)

@ kW Kw (*)

27.748 19.424 2.428 1.214
7% SUNC-C8

BARCENA
DE CICERO (*) Aplicando un coeficiente de simultaneidad de 0,5 en lineas de media tensién para demandas industriales
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370 Respecto a la planificacion de las necesidades futuras, todos los nuevos crecimientos
propuestos posiblemente no presentaran problemas a la hora de ser conectadas a la red
de baja tensién. En todos los casos su situacion es colindante a algun nucleo que
actualmente cuenta con conexion a la red de baja tension, por lo que simplemente es
necesaria una prolongacion de la misma sin que las distancias sean muy grandes.

En cuanto a la capacidad de la red para ofrecer servicio a todo el potencial de
consumidores que podrian tener cabida en el municipio, se prevé como necesaria la
repotenciacion de la linea Ambrosero-Gama de 12 kV con una inversidn aproximada de
59.500 €, cantidad a la que habria que afiadir los centros de transformacion y red de BT
asociados, a desarrollar por los urbanizadores de cada sector.

Barcena de Cicero cuenta con una posicion estratégica en el sistema de distribucién
eléctrica de la zona norte. En este contexto existen diferentes actuaciones encaminadas
al refuerzo de la red existente con la incidencia de tal hecho en las posibilidades de
servicio y cobertura del sistema eléctrico que presta servicio al municipio. Entre los
proyectos a realizar figuran los siguientes:

e “Subestacion de Solorzano 400/220 kV, subestacion de Cicero de 220 kV y la
linea a 220 kV entre las subestaciones de Cicero y Solorzano”.

Este proyecto contempla la instalacién de una nueva subestacién eléctrica en Barcena
de Cicero, concretamente en la zona del Alto de Ocina, y una linea eléctrica de una tension
de 220 kV de conexidn con la nueva subestacidn de Soldrzano.

e “Linea de media tensidn 12/20 kV de alimentacidn a nueva subestacién de
Cicero y centro de reparto subestacion Cicero”.

9.8.- Sistemas de tratamiento y evacuacion de residuos
solidos

La problematica de los residuos en Cantabria ha sido abordada en los Ultimos afios
desde una dptica que incorpora y promueve politicas de recogida selectiva y reciclaje,
desarrollando actuaciones para sensibilizar a la poblacidn e incidiendo en la importancia
de la segregacion en origen.

El Plan Sectorial de Residuos Municipales se define como el eje para la coordinacion
de las actuaciones a emprender tanto desde el ambito autonémico como incluso local,
actuando como instrumento bdsico de planificacién, control, coordinacién vy
racionalizacion de todas las actuaciones relativas a los residuos generados o gestionados.

En ultima instancia, se pretende dotar a las entidades administrativas competentes en
esta materia, de los medios y estrategias necesarias para garantizar que tanto la
produccidon como la gestion de residuos se realice sin poner en peligro la salud de las
personasy de manera particular, sin generar riesgos para el agua, aire, suelo, floray fauna,

sin provocar incomodidades por el ruido y los olores; sin atentar contra el paisaje y los

BARCENA
DE CICERO

b espacios protegidos y en particular, prohibiendo el abandono, vertido, incendio o
=

cualquier clase de gestién incontrolado de los mismos.
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371 Una de las mediadas habilitadas para la consecucion de tales objetivos es el
establecimiento y reforzamiento de la red de puntos limpios. Pretende dar una respuesta
al hecho de que existen algunos residuos que, por sus caracteristicas especiales,
peligrosidad, tamafio, no pueden recogerse segun los sistemas de recogida municipal.

La actual red de recogida estd integrada por mas de treintena de instalaciones, ninguna
de las cuales se localiza en Barcena de Cicero, y la ampliacién de la red proyectada
pretende priorizar la proximidad a las areas de poblacién mas importantes que carecen
en sus proximidades de tal servicio, circunstancia en la que no se encuentra Barcena de
Cicero.

Esta carencia se suple mediante el servicio que realizan los conocidos como “puntos
limpios méviles” que prestan servicio de recogida selectiva en aquellas poblaciones que
no disponen de uno permanente y en los que se pueden depositar un amplio y variado
tipo de residuos: aceites, pinturas, baterias, electrodomésticos y aparatos electronicos,
filtros, pilas, disolventes, aerosoles, pesticidas, ropa...

Tres localidades del municipio acogen este servicio:

e Punto limpio mévil de Gama, que se situa en el Ferial. El servicio se presta una
vez dos dias al mes —en agosto y octubre el servicio se ve reforzado y acude
tres dias al mes).

e Punto limpio moévil de Cicero. que se sitla junto a las oficinas del Banco
Santander. El servicio se presta una vez al mes —en agosto el servicio se ve
reforzado y acude dos dias al mes).

e Punto limpio moévil de Treto, que se situa junto a la Bolera de la localidad,
detras de las escuelas. El servicio se presta una vez al mes —en agosto el
servicio se ve reforzado y acude dos dias al mes).

En lo que se relaciona con la recogida de residuos sélidos urbanos se encuentran
distribuidos por el municipio diferentes contenedores de recogida selectiva si bien se
carece de datos concretos sobre la cantidad de contenedores y su ubicacién concreta.

Los potenciales sobrantes o residuos no peligrosos y/o inertes que se generen en
futuras actuaciones, dentro del desarrollo del presente Plan General de Ordenaciéon
Urbana de Barcena de Cicero, derivados de la construccion de viviendas, seran
gestionados de acuerdo con el Decreto 105/2008, de 1 de Febrero, por el que se regula la
produccidn y gestion de los residuos de construccion y demolicién.

De este modo, todos los residuos inertes derivados de las labores de construccion y
demolicién, cuando no estén contaminadas por sustancias peligrosas y no generen
lixiviados, serdn transportados a vertedero autorizado. El resto deberan ser recogidos y
tratados por un gestor autorizado.

9.9.- Suministro de gas

BARCENA
DE CICERO

coktesa s . .. . .
- La distribucién del servicio de gas en el municipio se encuentra limitada. Segun la

Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL), la red de gas canalizado da
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372 servicio a 2.396 habitantes del municipio lo que viene a representar el 64,44% del total.

Carecen de este servicio 1.322 personas, el 35,56% restante.

BARCENA
DE CICERO
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373 10.- GESTION

Es comun que en la lectura de un Plan General se situe en un plano ulterior y distinto
de la planificacién a la gestién urbanistica, que es entendida mas bien como el conjunto
de instrumentos juridico-técnicos que posibilitan la ejecucién material y el control de lo
previamente planificado. Asi, por ejemplo, en el capitulo Ill de la Ley 5/2022 se recogen
los diferentes instrumentos de gestion urbanistica que se aplican en los casos presentados
en las diferentes secciones.

En relacién con lo anterior, resulta sumamente importante que las previsiones y
determinaciones del Plan General sean “factibles” (es decir, ejecutables o materializables
de forma técnica y econdmicamente razonable), ya que, en numerosas ocasiones, se
generan contradicciones entre aspectos legales y administrativos; entre la planificacién y
la consiguiente fase ejecutiva. Es decir, situaciones como que un propietario no pueda
edificar en un solar por haber asignado el Plan General parametros inadecuados, o mas
comunes aun aquellos casos de imposibilidad de desarrollar un Plan Parcial debido a unas
excesivas dimensiones, a una compleja gestion, o a dificultades asociadas a la iniciativa.

Para facilitar en la medida de lo posible la gestidén, y adaptarla a los recursos y
capacidades de Barcena de Cicero, desde el PGOU se han aplicado las siguientes
directrices para cada clase y categoria de suelo:

Suelo urbano: Simplificar la aplicacion de las distintas ordenanzas de uso y edificaciéon
mediante el establecimiento de parametros equivalentes para situaciones comunes. Se
han diseflado unas ordenanzas lo suficientemente pormenorizadas y flexibles para que
resulte sencilla su aplicacion.

Suelo urbano en ambitos de gestidn (UE): Se introduce con la voluntad de encajar en
el nuevo PGOU conforme a la vigente legislacidn urbanistica. Sin embargo, Unicamente ha
sido necesario recurrir a esta categoria de suelo en cuatro ocasiones.

Sectores (de suelo urbanizable): En la delimitacidén y ordenacion de estos ambitos se
ha perseguido definir unos parametros bdsicos orientados al cumplimiento de los
objetivos que motivan su planteamiento. Sin embargo, la ordenacion detallada se ha
diferido a los preceptivos instrumentos de desarrollo posteriores.

Suelo rustico (especialmente protegido y de proteccion ordinaria). El régimen de usos
y de autorizaciones (gestion) es, en general, concordante con la legislacion urbanistica
vigente. El PGOU se limita a particularizar algunas condiciones en las distintas categorias
en funcién de la normativa y condicionantes que afectan a cada una y, en su caso,

dependiendo del uso o construccion de que se trate.

BARCENA
DE CICERO
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374 10.1.- Cuestiones previas

De forma previa a la exposicion de los criterios de gestion del suelo se plantean ciertas
cuestiones de caracter general, que afectan fundamentalmente al Suelo Urbanizable, asi
como a algunas actuaciones en suelo urbano (UE). Estas son las siguientes:

= Los criterios de delimitacién de las areas de gestion.

= lainfluencia del POL en la gestion planteada para el municipio.

= Los coeficientes de homogeneizacion.

=  Elsuelo computable.

= Las reservas de suelo para dotaciones locales, espacios libres, viario y comercio

basico de primera necesidad.

10.1.1.- Criterios de delimitacion de las dreas de gestion

El Suelo Urbanizable tiene una gestién basada en el establecimiento de &reas de
equidistribucion de beneficios y cargas. Para ello se ha realizado una division de esta clase
delimitado en Sectores cuyo desarrollo queda remitido a la redacciéon de los Planes
Parciales (PP).

Tal y como establece la Ley del Suelo de Cantabria los Sectores en Suelo Urbanizable
son establecidos por el Plan General de Ordenacién Urbana y se definen como el dmbito
de ordenacién de una Plan Parcial para la regulacion detallada del suelo urbanizable.

La delimitacion de los sectores se ha realizado basicamente conforme a tres criterios,
que son los siguientes:

= Delimitaciones contempladas en las Normas Subsidiarias.

= (Categorizacion establecida por el Plan de Ordenacién del Litoral, circunstancia
que afecta mas que a la subdivision del suelo urbanizable en si que a las

determinaciones de los sectores.

= Correspondencia entre cada sector y cada bolsa de suelo, evitado la delimitacidn
de sectores discontinuos.

En lo que respecta al tamafo de los sectores, las bolsas son relativamente dispares
atendiendo a circunstancias concretas del entorno en el que se emplazan. Asi, junto a
sectores relativamente reducidos en extension al delimitarse sobre espacios residuales en
el contexto urbano (inferior a los 12.000 m?), existen otros mas extensos definidos sobres

dreas mas abiertas (el sector de mayor superficie asciende a 35.312 m? de superficie
interior).

Con todo ello, la delimitacién de los sectores garantiza su viabilidad técnica y

X

BARCENA econdmica, es coherente con la situacidon actual y finalidad de los terrenos que
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cobzsa incorporan, poseen suficiente tamafio para que los suelos dotacionales sirvan a la funcién
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375 a la que estén destinados, y poseen, en gran parte de los casos, una gestion posterior
“simplificada” al ya incorporarse la ordenacidon pormenorizada del sector.

10.1.2.- Coeficientes de homogeneizacion

La gestidon del Plan y otorgamiento de aprovechamiento a cada sector pasa por
establecer coeficientes de homogeneizacidn segln usos, que aplicados a la edificabilidad
de cada uno de los usos contemplados daran como fruto su aprovechamiento.

Los coeficientes de homogeneizacién por usos empleados en el desarrollo de la
Revisién del Plan General son los siguientes:

COEFICIENTES DE HOMOGENEIZACION

Uso Coeficiente
Vivienda libre 1,00
Vivienda libre multifamiliar 0,90
Vivienda de Proteccién PUblica — Régimen general. Unifamiliar 0,85
Vivienda de Proteccién PUblica — Régimen general. Multifamiliar 0,75
Vivienda de Proteccién PUblica — Régimen especial. Unifamiliar 0.85
Vivienda de Proteccién PUblica — Régimen especial. Multifamiliar 0,75
Productivo 0,90
Terciario 1,00
Equipamiento privado 0,70
Garajes y aparcamientos (privados) 0,75
Gasolineras y estaciones de servicio 1,00

La vivienda libre es el referente para el establecimiento de los coeficientes de
homogeneizacidn por lo que toma coeficiente 1.

10.2.- Gestion del suelo urbano

La realidad del desarrollo urbanistico ha demostrado que en este suelo confluyen
situaciones de consolidacién de la edificacidn junto con solares y situaciones particulares.
Coexisten areas plenamente urbanizadas frente a otras carentes de alguno de los servicios
urbanisticos, areas que proceden de procesos diversos de ejecucion frente a actuaciones

aisladas, areas de facil ejecucion frente a otras que requieren procedimientos previos de
gestion (agregacién, normalizacion, cesiones), etc. En resumen, se trata de un suelo
complejo donde existen formas de edificacidon y ocupacién diversas, y por consiguiente

. con distintos aprovechamientos y albergando distintos usos, por lo que se ha procurado

BARCENA

DERIEERD ofrecer unas ordenanzas flexibles donde tengan cabida el mayor nimero de situaciones
coktesa

de compatibilidad.
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376 La gestion del Suelo Urbano se lleva a cabo mediante actuaciones aisladas, ya sean de
caracter puntual e iniciativa publica, o privadas sujetas a los derechos y deberes
establecidos en la Ley del Suelo de Cantabria.

Con cardcter general, la gestion en el Suelo Urbano se llevara a cabo de forma directa,
gracias a que en este tipo de suelo seran suficientes las determinaciones que prevé el
propio Plan. Ello sin perjuicio, de que en determinadas situaciones, se requiera de la
aprobacion de instrumentos complementario como Estudios de Detalle o Proyectos de
Urbanizacién.

En cuando la calificacién y la ordenacidn, se trata de un suelo esencialmente desigual,
desde el punto del uso y el aprovechamiento, por lo que dificilmente podria plantearse
un tratamiento unitario como el que si pudiera tener sentido en pequefios nucleos
rurales. Por ello, ha sido necesario introducir diferentes zonas de ordenanza —residencial
(multifamiliar y unifamiliar subdivididas en diferentes grados o tipos), dotacional,
servicios urbanos, espacios libres...- de acuerdo a las distintas situaciones que se han
identificado.

En general, la ordenacidn urbana tiende a mantener el aprovechamiento urbanistico
previo y, en cualquier caso, contempla pardmetros muy semejantes y de facil
comprension y aplicacién.

Sin perjuicio de lo anterior, los propietarios y promotores que desarrollen el suelo
urbano consolidado deberdn, en el caso de que sea necesario, completar a su costa la
urbanizacién y los servicios necesarios hasta que la parcela tenga la condicién de solar.

Por otro lado, se han revisado las alineaciones procurando el equilibrio entre el
mantenimiento de las formas y la morfologia tradicional frente a la necesidad de mejorar
la circulacién y garantizar que todos los solares tengan acceso a viario publico en las
condiciones adecuadas.

La obtencion de los terrenos destinados a sistemas generales o dotaciones locales se
realizard bien por convenio, o bien mediante expropiacion forzosa.

En resumen, la ejecucidn del planeamiento en los terrenos inscritos dentro del suelo
urbano consolidado podra efectuarse, con caracter general, mediante ejecucion directa,
sin perjuicio de la exigencia de instrumentos complementarios como estudios de detalle
o proyectos de urbanizacion, o de la garantia del cumplimiento de las obras necesarias
para alcanzar la condicion de solar.

Por ultimo, cabe sefalar que dentro de suelo urbano consolidado se han delimitado
tres Ambitos de Actuacién Conjunta que se caracterizan por presentar un parcelario

inadecuado para su desarrollo urbano y déficit en la urbanizacién. Tratan de facilitar una
ordenacion y solucion unitaria para lo cual sera exigible la aprobacidon previa de un estudio
de detalle.

o Por otra parte la LOTUCA establece otro tipo de actuaciones en el suelo urbano, que
DE CICERO

cobesa ademas de las actuaciones edificatorias (las descritas anteriormente) podrén ser de

actuaciones de transformacién urbanistica.
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377 Estas actuaciones de transformacién urbanistica en el suelo urbano podran ser:

a) Actuaciones de renovacién o reforma de la urbanizacién: Aquellas intervenciones
para la ejecucidn integrada del planeamiento sobre bolsas de suelo urbano
vacante, o sobre el que el planeamiento prevea una ordenacién sustancialmente
distinta de la hasta entonces existente para crear, junto con las correspondientes
infraestructuras y dotaciones publicas, una o mds parcelas aptas para la
edificaciéon o uso independiente conectadas funcionalmente con la red de los
servicios exigidos por el planeamiento urbanistico.

b) Actuaciones de dotacion: Aquellas que tienen por objeto incrementar las
dotaciones publicas, en un ambito de suelo urbano, para reajustar su proporcion
mediante el incremento de la edificabilidad, densidad o modificacion del uso
urbanistico y no requieran la reforma o renovacion de la urbanizacion de aquel.

c) Actuaciones de regeneracion y renovacidon urbana: Aquellas que tienen por
objeto la mejora de edificios y del tejido urbano, cuando existan situaciones de
obsolescencia o vulnerabilidad de barrios o conjuntos urbanos homogéneos, o
situaciones graves de pobreza energética, o converjan circunstancias singulares
de deterioro fisico y ambiental, pudiendo llegar a incluir obras de nueva
edificacion en sustitucién de edificios previamente demolidos y el realojo de
residentes.

Este PGOU ha diferenciado una conjunto de actuaciones que se corresponden con
antiguos ambitos considerados como de suelo urbano no consolido en varios momentos
del proceso de tramitacion de este Plan. Se han analizado y se considera que cumplen las
condiciones para su consideracion como suelo urbano que pueden ser completados
mediante Actuaciones de Renovacién o reforma de la urbanizacién.

10.3.- Gestion de los sectores de suelo urbanizable

Los sectores previstos por el PGOU deberan desarrollarse conforme a alguno de los
sistemas de actuacién urbanistica recogidos en la Ley del Suelo de Cantabria 5/2022.

Con cardcter general, el sistema preferente serd el de compensacion y el instrumento
de desarrollo sera el plan parcial, con el objeto de regular la urbanizacién y edificacién
plasmando el principio de equidistribucién y desarrollando el Plan General mediante la
ordenacion detallada del sector en el que se desarrolla (articulo 159 de la Ley 5/2022).

No obstante, el Ayuntamiento, de forma motivada, incluso en el marco del proceso de
aprobacion del correspondiente plan parcial, podra plantear cualquier otro sistema,
siempre que se garantice la distribucién equitativa de beneficios y cargas y el
cumplimiento conjunto de los deberes legales.

BARCENA Para la gestion de los distintos sectores, el Plan General no contempla unidades de
DE CICERO

cotesa actuacién o ejecucién, aunque no se prohibe su delimitacidn en caso de que se estimase
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conveniente y fueran conformes a los articulos 42, 43 y 44 de la Ley del Suelo de Cantabria
378 5/2022

La siguiente tabla contiene un resumen de los sectores delimitados, su localizacién.
Superficie que comprende y el cuatrienio en el que inicialmente se prevé su desarrollo.

SECTORES DE SUELO URBANIZABLE

Sector Emplazamiento Superficie Uso Cuatrienio
SDR-G1 Gama 25.025 Residencial Segundo cuatrienio
SDR-G2 Gama 28.908 Residencial Primer cuatrienio
SDR-G3 Gama 30.878 Residencial Segundo cuatrienio
SDR-C1 Cicero 19.435 Residencial Segundo cuatrienio
SDR-C2 Cicero 21.650 Residencial Segundo cuatrienio
SDR-C3 Cicero 30.825 Residencial Segundo cuatrienio
SDR-C4 Cicero 41.593 Residencial Tercer cuatrienio
SDR-C5 Cicero 20.925 Residencial Tercer cuatrienio
SDR-C6 Cicero 20.615 Residencial Primer cuatrienio
SDR-C7 Cicero 52.530 Residencial Tercer cuatrienio
SDR-T1 Treto 34.945 Residencial Tercer cuatrienio

10.4.- Gestion del suelo rustico

La gestidn del suelo rustico se sustenta con caracter general en lo establecido en la Ley
5/2022 y en las NUR.

No obstante, la identificacidn de distintas categorias dentro de este suelo por parte el
Plan General supone la aplicaciéon de condiciones especificas, no tanto en cuanto a la
gestion y procedimiento, si no mds destinadas a delimitar para cada categoria el régimen
de usos mas adecuado a su naturaleza y caracteristicas.

10.4.1.- Suelo rustico de especial protecciéon

Las categorias de suelo incluidas en este régimen quedan, con caracter general,

. excluidas de cualquier proceso de transformacién urbanistica. Cuando es preciso el

régimen disefiado se ha adecuado a la normativa sectorial aplicable (aguas, montes,
espacios protegidos, carreteras, etc.) y cuando no se han aplicado las restricciones
BARCENA precisas desde el propio Plan General.
DE CICERO
cotesa La gestidn, con las salvedades pertinentes, se realizara de forma similar al suelo urbano

consolidado. Evidentemente, el suelo rustico carece de aprovechamiento urbanistico y los
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379 usos autorizables contemplados en las ordenanzas sélo podran ser efectivos cuando se
cumplan los requisitos necesarios y se concluya positivamente el procedimiento de
autorizacién requerido.

Para el desarrollo de la mayoria de usos y construcciones habituales sera preceptiva la
tramitacidn de esa autorizacidn (perfectamente reglada en la Ley 5/2022) como condicion
necesaria para obtener, si procede, la correspondiente licencia municipal.

10.4.2.- Suelo ristico de proteccion ordinario

La aprobacidn de la Ley 5/2022, de 15 de julio, contempla posibilidades de actuacién
y usos sobre el suelo rustico, especialmente para el de protecciéon ordinaria y con la
voluntad de que hagan posible darle un destino que ayude a un desarrollo sostenible y
dinamice a su vez los nucleos rurales.

A esas nuevas posibilidades se acoge el presente Plan General a través de las
constantes remisiones en las Ordenanzas a la legislacién en vigor.

Cabe destacar, que sélo en esta categoria de suelo rustico, y en determinadas
condiciones, seran autorizables las viviendas unifamiliares aisladas.

10.5.- Gestion de los Sistemas Generales

Comprenden esta categoria las superficies que, sin perjuicio de la clasificacion del
suelo, son destinadas por el Plan al establecimiento de los elementos fundamentales de
la estructura general y orgdnica del territorio. Son, en sintesis, las principales vias de
transporte e infraestructuras basicas y los espacios libres y equipamientos que por su
interés o dimensiones prestan servicio a todo el municipio.

En base de la aplicacién del articulo 148 de la Ley 5/2022 pueden darse dos
circunstancias:

e Elsuelo destinado a sistema general en suelo urbano y en suelo rastico podra
obtenerse por convenio urbanistico o mediante expropiacién forzosa. En el
procedimiento que se utilice se determinaran los mecanismos de
compensacion, terrenos edificables u otra compensacion.

e El suelo destinado a sistema general en suelo urbanizable se obtendra por
cesion obligatoria, ocupacion directa, expropiacion forzosa o bien por
convenio urbanistico.

10.6.- Gestion de los Sistemas Locales

@’ Comprenden esta categoria los terrenos que, sin perjuicio de la clasificacion del suelo,
% son calificados por el Plan General con destino dotacional y como espacios libres.

— La gestion de los sistemas locales queda remitida a la regulacion contenida en el
cotesa articulo 149 de la Ley del Suelo de Cantabria 5/20022:
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380 e Tanto en suelo urbano como en suelo urbanizable, los terrenos o superficies
de un complejo inmobiliario destinados por el planeamiento a sistemas o
dotaciones locales se obtendran mediante cesion obligatoria y gratuita
derivada de su inclusiéon en una unidad de actuacion, a través del sistema de
ejecucion y gestion que en cada caso se adopte. Excepcionalmente, para
cuando ello no sea posible y previa motivacion suficiente, se podran utilizar
los demas sistemas contemplados en el articulo anterior. El suelo destinado a
sistema local en suelo urbanizable se obtendra por cesidon obligatoria y gratuita
derivada de su inclusion en una unidad de actuacion.

e En el caso de sistemas locales, la cesion gratuita de los terrenos o superficies
de un complejo inmobiliario conlleva, asimismo, su urbanizacién a costa de los
propietarios de la unidad de actuacién o ambito afectado.

BARCENA
DE CICERO

cotEsa
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381 11.- CONCLUSIONES

El presente documento de aprobacidn inicial del Plan General de Ordenacién Urbana
de Barcena de Cicero pretende sentar las bases del modelo urbanistico que debe ordenar
el territorio municipal en los préximos afios.

En esta tarea los mayores esfuerzos se han destinado a los trabajos de analisis y a la
identificacién de los condicionantes con incidencia en la planificacién. Se ha procurado
siempre el equilibrio entre el interés publico y los derechos adquiridos por la iniciativa
privada sobre el planeamiento anterior, al tiempo que ambos se han intentado conciliar
ambos con los diversos condicionantes sectoriales que concurren en el municipio.

Por otra parte, la propuesta de ordenacién de este Plan General se presenta con la
voluntad de que se mejore y complete con las aportaciones publicas y privadas que
emanen del proceso de informacién publica al que se somete.

En términos generales, el nuevo modelo urbanistico se caracteriza por dos objetivos
fundamentales: subsanar las carencias y problemas derivados del desarrollo de las NNSS
previas -aunque manteniendo muchos de los principios definitorios que todavia se
consideran vélidos-, y procurar una ordenacién y distribucién de usos especifica para cada
nucleo de poblacidn y situacién particular, siempre considerando las caracteristicas y
condicionantes del territorio, asi como los elementos estratégicos del mismo (autovia,
marisma, centros urbanos,...).

BARCENA
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