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1. ANTECEDENTES

Con anterioridad a la redaccién del presente documento, el municipio de Barcena de Cicero se ha regido,
desde el punto de vista urbanistico, por las determinaciones contenidas en las Normas Subsidiarias de
Planeamiento que fucron aprobadas definitivamente por la Comision Regional de Urbanismo de

Cantabria en sesion de fecha 25 de febrero de 1985, y publicadas en el B.O.C. de fecha 3 de abril de 1985.

Posteriormente, en el afio 1994 y por iniciativa del propio Ayuntamiento de Barcena de Cicero, se
acometid la revision de las citadas normas seglin el procedimiento legal vigente, llegando a producirse
una aprobacion provisional del proyecto de Normas Subsidiarias por el municipio en el mes de noviembre

del ano mencionado, las cuales no llegaron a aprobarse definitivamente.

En el momento presente, el Ayuntamiento ha decidido proceder a una modificacion del planeamiento
municipal hasta ahora vigente, y dentro de los distintos instrumentos que para ello establece la legislacion
del Suelo, ha optado por redactar unas nuevas Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal como
resultado de una revision de las vigentes hasta la fecha, en las condiciones y con las determinaciones
reguladas en los articulos 77 y 78 del Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y

Ordenacion Urbana y en el articulo 91 del Reglamento de Planeamiento.

Se ha considerado esta figura de planecamiento como la mas idénea para el municipio que nos ocupa, en
funcion tanto de las caracteristicas de los nidcleos urbanos actuales y sus entornos, como de las

posibilidades y capacidad del propio Ayuntamiento de Barcena de Cicero para la gestion de la misma.

Por lo tanto, el presente Documento se redacta por encargo del Ayuntamiento de Barcena de Cicero, al
objeto de establecer una revisioén de las hasta ahora vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento del
municipio. Asi pues, constituye el conjunto de la normativa y determinaciones que han de regular en ¢l
futuro el régimen del suelo y la edificacion que sobre €l pudiera ser levantada, y ello extendido a todo el

ambito territorial del municipio de Barcena de Cicero.
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2. NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE 1LAS NORMAS SUBSIDIARIAS.

FEl Ayuntamiento de Bércena de Cicero, ante los nuevos requerimientos que emanan tanto del

cumplimiento de la nueva legislacion como de la actividad urbanistica desarrollada en el pueblo, se

cncuentra en la necesidad de revisar los instrumentos de planeamicnto vigentes que s¢ mucstran

claramente insuficientes para determinar por mas tiempo la evolucion urbanistica.

No adaptarse a la legislacion urbanistica vigente.

I.a necesidad de la revision de las Normas Subsidigras - vigentes—se -deduee--de--Jas. s;guemes
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Proyeccion actual no concordante con la sxtuamén de a,sen’mmentos fanto re\é,lden&ales Jomo
industriales.
Divergencia entre el desarrollo del plancamiento y la capacidad de gestion y promocion.
Inadecuacion de las ordenanzas de crecimiento.
Carencia de consideracidn especifica para los valores del ecosistema.

Finalmente, incumplimiento de las previsiones del planeamiento en lo que se refiere a desarrollo

de los diferentes instrumentos de gestion y a las determinaciones de las Normas.

En concreto, esta revisién de las Normas Subsidiarias se motiva por un conjunto de circunstancias que

asi lo aconsejan y requicren. De cllas, las mas importantes se relacionan a continuacién:

El periodo de tiempo en que ha estado vigente el actual planeamiento municipal -catorce afios-, es
en si mismo lo bastante dilatado para que muchas de las determinaciones contenidas en el mismo

hayan quedado fuera de vigencia u obsoletas.

La existencia contrastada de carencias y deficiencias en las Normas anteriores, consistentes en
una falta de precision en la definicion del suelo urbano en general y de su articulacion viaria, una
normativa no adecuada para el desarrollo equilibrado del suelo residencial unifamiliar que el

municipio demanda, y la ausencia de determinadas medidas de proteccion.

La necesidad de hacer frente al cambio socioecondmico y de las pautas de actividad, tanto en el
ambito estricto del municipio como en el contexto regional, a lo que no es ajena la existencia de
la autovia A-8 con dos enlaces en el término (Ambrosero y Treto), y en consecuencia preparar al

municipio para unos tipos de demanda del suelo, mediante una ordenacion adecuada que al
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propio tiempo permita poner coto a un tipo de desarrollo urbano bien conocido en los municipios
del entorno proximo, y que ya ha comenzado a manifestar sus cfectos no descados en Barcena de

Cicero.

. La existencia de un marco general de ordenamiento urbanistico de rango superior, distinto del que
inspird las actuales Normas municipales, y que esta formado por la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, segin Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio (en lo
sucesivo TR92), y la Ley de Cantabria 1/1997, de 25 de abril, de Medidas Urgentes en Materia de
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, la cual ha sancionado la vigencia en el territorio de
Cantabria del Derecho estatal en vigor con anterioridad a la publicacion de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997. Dicho marco legal obliga a la adaptacién al
mismo de los documentos de planeamiento municipal, la cual se producira en esta revision de

Normas Subsidiarias.

. Por ultimo, pero sin que ello pretenda menguar su trascendencia, la aprobacidn definitiva del Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel,
incide de forma sustantiva en las posibilidades de ordenacion de una porcion relevante del

territorio municipal.

Por lo tanto, la presente revision de Normas Subsidiarias de Planeamiento pretende adaptar la
clasificacion, normativa de aplicacion y delimitacion de suelo a las condiciones y necesidades actuales,
subsanando las carencias de las Normas hasta ahora vigentes y adecuando el planeamiento a la capacidad
de gestion del Ayuntamiento y a las necesidades reales de crecimiento, para un periodo de tiempo que se

estima en ocho afos.
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3. OBJETIVOS GENERALES DE ORDENACION

Como objetivo general, que actie sobre los demas, se plantea potenciar la maxima autonomia y
autosuficiencia econdmica, social y funcional de Barcena de Cicero en el marco de su comarca natural y
de la region de Cantabria, mediante el adecuado uso de los instrumentos especificos de planeamiento:

clasificacion de suclo, sistemas de comunicaciones, espacios libres, cquipamiento comunitario ¢

instalaciones al servicio de toda la poblacion, y normativa y ordenanzas reguladoras de los usos del suelo

y de la edificacion.

LLos objetivos a alcanzar, deberan entenderse no tanto como metas exigibles, sino como tendencia hacia
las que decididamente habra que encaminarse, para conseguir la transformacion deseable en el municipio,

presentando los procesos y mecanismos para conseguirlos.

En lo econémico se debera:

- Favorecer la instalacion en el municipio de actividades que generen empleo para la demanda laboral de

sus habitantes.

En lo social:

- Potenciar la recuperacion de la identidad cultural e histérica de Barcena de Cicero, esto es, tradiciones,

vida local, patrimonio, participacion y mejora de sus valores mas caracteristicos.

- Garantizar la suficiente e igual oportunidad en lo relativo a los servicios de equipamientos escolares,

asistenciales, deportivos, sociales y culturales, asi como lo referente a espacios libres y de ocio y recreo.

- Ewvitar que el crecimiento residencial conduzca a asentamientos de poblacion que favorezcan una

dispersion excesiva y perjudicial.
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Isn lo funcional:

- Insertar al municipio en ¢l marco de su comarca natural como elemento estructurador del territorio,
tratando de corregir los aspectos disfuncionales producidos por los fenomenos de centralidad. Es asi que
debe contemplarse en las previsiones de las Normas no solo el territorio municipal, sino su papel en un
territorio mas amplio, debiendo ayudar a un mejor y mas equilibrado desarrollo econdmico (pucstos de
trabajo, crecimiento, viabilidad de organizar productivamente los recursos propios, etc.) y social
(equipamientos y servicios a satisfacer a nivel comarcal, ambitos de relaciéon social, necesidades de

transporte, etc.) en el territorio en que se inserta.

- Conseguir, mediante la aplicacién de la legislacion urbanistica vigente, suelos municipales edificables

para equipamientos y viviendas de promocidn publica.
En cuanto al marco legal, se debera:

- Integrar lo dispuesto en la legalidad vigente en cuanto a determinaciones, contenido y desarrollo de las

mismas, asi como las reflexiones que se derivan de los preceptos constitucionales.

4. OBJETO DEL DOCUMENTO

Como consecuencia de lo indicado en los apartados anteriores, tras un detenido estudio del plancamiento
vigente en el municipio de Barcena de Cicero y de su grado de desarrollo actual, y considerando las
necesidades e iniciativas expuestas por el Ayuntamiento y la Administracién Regional, se formaliza el
presente Documento de revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Barcena de Cicero, al

amparo del articulo 126 del TR92.

Por tanto, el objeto de este Documento es, en sintesis, la definicion del modelo y dimension del futuro
marco de desarrollo y crecimiento municipal y de la estrategia para acometer la gestion de la revision del
mismo, acompafiada de un importante desarrollo normativo en relacion a los Usos del suclo, la
edificacidén y las Ordenanzas reguladoras, al considerarse elementos fundamentales en la definicion del
ordenamiento urbanistico municipal. En definitiva, se trata de establecer, desde un principio, los

pardmetros bésicos en que se enmarca la redaccidn de la revision del planeamiento municipal hasta ahora
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La propucsta de desarrollo municipal que se presenta como la alternativa técnicamente mas adecuada en
funcién de los objetivos perseguidos, se plantea como techo maximo. De esta forma, las magnitudes de
los distintos parametros se contemplan como cifras maximas, que no conviene superar hasta que se

proceda a la siguiente revision de Normas Subsidiarias.

La solucion planteada se adopta sobre la base de los criterios de racionalidad y flexibilidad y se deriva de
la respuesta técnica mas viable a los problemas detectados y a las necesidades manifestadas por el
Ayuntamiento, asi como de las negociaciones que se han establecido con los particulares afectados, al
objeto de garantizar el desarrollo del suelo programado y en definitiva, la ejecucion de las
determinaciones del nuevo planeamiento. Por otra parte, el dimensionamiento que se propone no supone

la realizacion de un desarrollo desproporcionado en relacidn al actual del municipio.

No obstante lo anterior, la presente propuesta de revision de Normas Subsidiarias de Planeamiento
municipal no se ha entendido, en buena logica, como un documento rigido e inamovible en sus
determinaciones, sino abierto a alegaciones y sugerencias de todo orden al objeto de optimizar la solucién
final a la problemadtica urbanistica presente. En particular, ha sido objeto de modificaciones y mejoras
derivadas de los diferentes criterios que se han puesto de manifiesto, como resultado del periodo de

exposicion al publico del proyecto de Planeamiento.

De acuerdo con las estipulaciones del epigrafe b) del articulo 91 del Reglamento de Plancamiento
Urbanistico, toda revision de Normas Subsidiarias de ambito municipal, ha de clasificar el suelo en
Urbano, Urbanizable y No Urbanizable. Ademas deberd contener una precisa delimitacion del ambito
territorial y de cada una de las distintas clases de suelo consideradas, estableciendo la ordenacion del
Suelo Urbano y de las areas urbanizables que integran el conjunto del denominado Suelo Urbanizable,
todo ¢l delimitado en Sectores, asi como las normas generales y especificas de proteccion a observar en el

Suelo No Urbanizable.
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5. INICIATIVA DE LA REVISION DE NORMAS SUBSIDIARIAS

La presente revision de Normas Subsidiarias de Planeamiento se redacta por iniciativa del Ayuntamiento
de Bércena de Cicero, ¢l cual constituye por lo tanto la Administracion actuante y promotora de la misma.

De igual manera, se encargara de su tramitacion hasta que las Normas sean definitivamente aprobadas.

De conformidad con lo anterior, el Ayuntamiento de Bércena de Cicero, en sesion celebrada por la
Comision de Gobierno el dia 12 de noviembre de 1996, acordd proceder a la revision del planeamiento
municipal, en virtud de las competencias propias municipales que otorga el TR92 respecto a la
formulacién y tramitacion del plancamiento municipal, revisidn que se integra en el presente documento

para someterlo a su aprobacion.

Es pues el citado Ayuntamiento quien impulsa y tramita el expediente administrativo de revision del
planeamiento municipal, de conformidad con las previsiones de los articulos 109 y 114 del TR92, seglin
los cuales el Ayuntamiento es competente para proceder a la formulacion de esta revision. Una vez
redactada y aprobada por el Ayuntamiento de Barcena de Cicero, la documentacion pertinente sera
remitida a la Comunidad de Cantabria, para su aprobacién definitiva por parte del Conscjo de Gobierno

de la misma.

En efecto, de acucrdo a la vigente legislacion del suclo, mientras que ¢l Ayuntamiento correspondiente
tiene plena competencia en la impulsion, direccion y tramitacion reglamentaria del plancamiento dentro
de su término municipal, existe un 6rgano de rango urbanistico superior, en este caso ¢l Consejo de
Gobierno de Cantabria, sobre el que recae la competencia de comprobar su adecuacion a la normativa y
planificacion de rango superior, de la aprobacién definitiva y, en consecuencia, de la entrada en vigor de

toda revision de Normas Subsidiarias de Planeamiento.

6. MARCO LEGAL EN QUE SE INSCRIBE

La presente revision del planeamiento municipal de Barcena de Cicero se inscribe en el marco juridico
previsto para tal, en los articulos 109 y 114 del TR92, por lo que se refiere a la tramitacion que ha de
realizarse, y en los articulos 77, 78 y 80.2 del citado cuerpo legal, en lo que respecta a su contenido

técnico y documental.
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En particular, la revision de Normas Subsidiarias que se desarrolla en este Documento, se ajustara cn
todos sus términos a las estipulaciones y determinaciones contenidas en los siguientes textos normativos

de rango superior:

. Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre ¢l Régimen del Suclo y Valoraciones
. Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, segin Real Decreto

Legislativo 1/1992, de 26 de junio (TR92), en el contenido no contradictorio con lo dispuesto en

la anterior.
. Reglamento de Planeamiento, segin Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.
. Reglamento de Gestion Urbanistica, segtin Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.
. Reglamento de Disciplina Urbanistica, segin Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio.
. Reglamento sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica,

segun Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio.

. Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares, segiin Decreto 635/1964, de
5 de marzo.
. Reglamento de Reparcelaciones del suelo afectado por Planes de Ordenacion Urbana, segun

Decreto 1006/1966, de 7 de abril.

y en general, cualquier otro reglamento o cuerpo normativo de observancia general que se pudicran emitir

en desarrollo, aplicacion o modificacion de las anteriores disposicionces.

Ademds de las reglamentaciones de aplicacidén de cardcter estatal
anteriormente indicadas, serd de observancia la vigente normativa
urbanistica y territorial de aplicacidén especifica en la Comunidad

Autdénoma de Cantabria, constituida basicamente por:

. Ley de Cantabria 1/1997, de 25 de abril, de Medidas Urgentes en Materia de Régimen de Suclo y
Ordenacion Urbana.

. Ley de Cantabria 9/1994, de 29 de septiembre, sobre Usos del Suelo en el Medio Rural.

. Ley 7/1990, de 30 de marzo, de Ordenacidn Territorial de Cantabria.
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. Plan dc Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de las Marismas de Santona, Victoria y

Joyel, aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno de Cantabria 34/1997, de S de mayo.

. Ley 6/1992, de 27 de marzo, por la que se declara Reserva Natural a las Marismas de Santona y
Noja, declarado inconstitucional en 1998, hasta el momento en que el Gobierno de Cantabria
apruebe la correspondiente normativa que la sustituye.

. Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico ( R.D. 849
/1986, de 11 de abril ) y Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacién
Hidroldgica ( R.D. 927/1988, de 29 de julio).

En todo lo no previsto por esta revision de Normas Subsidiarias s¢ cumpliran las determinaciones
correspondientes que le sean de aplicacidn, dentro de las contenidas en las citadas Leyes y Reglamentos

que las desarrollan, teniendo en consideracidn el rango relativo establecido para cada una de ellas.

Por lo que se refiere al régimen del Suelo Urbano, y habida cuenta de que la Comunidad de Cantabria, ni
por si misma ni a instancia del Ayuntamiento de Barcena de Cicero, ha estimado nada en contra, es de
aplicacidn integra la determinacion sobre areas de reparto y aprovechamientos a que hace referencia la
Disposicién adicional primera, punto 3, del TR92, sin perjuicio de establecer posteriormente condiciones

especificas para poder delimitar determinadas areas de reparto en esta clase de suclo.

7. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

En el epigrafe 2 de la presente Memoria se ha expuesto un conjunto de circunstancias que aconsejan y
requieren la revision de Normas Subsidiarias de Plancamiento municipal de Barcena de Cicero. En efecto,
el largo periodo de vigencia de las Normas hasta ahora vigentes y la necesidad de adecuarlas a los
cambios de la orientacidn socioeconomica y de la actividad son de gran relevancia. Desde el punto de
vista normativo, aun lo es mas la necesidad de adaptarlas al marco general de ordenamiento constituido
por la legislacion estatal y autondmica sobre el régimen del suclo, y a las determinaciones que contiene el
documento aprobado del PORN de las Marismas de Santoiia, Victoria y Joyel, asi como la Ley 6/1992 en

tanto continie vigente.

En cuanto a las carencias puestas de manifiesto en la Normativa anterior, de su examen detallado se

deducen las siguientes consideraciones: e e T
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La utilizacion masiva del plancamiento remitido a Estudios de Detalle para la delimitacion y
desarrollo del Suclo Urbano, unido a una estructura de propiedad muy atomizada, ha dificultado
sobremanera y a menudo impedido la gestion de dicho suelo, o bien ha tenido como consecuencia
desarrollos incompletos y carentes de racionalidad y armonia, por lo que su ordenacion debe ser

modificada en profundidad.

Como efecto inducido, el citado modelo de actuacién en el Suelo Urbano ha impedido en gran
medida al Ayuntamiento la obtencién de cesiones y aprovechamientos, y en consecuencia dec
suelo publico preciso para la mejora de equipamientos, zonas verdes y promocion de viviendas

sociales.

Asi mismo, la utilizacidn de la citada formula ha impedido al Ayuntamiento obtener los viarios
interiores precisos, agravando la situacion previa de falta de comunicacion y accesibilidad en el

Suelo Urbano.

Las secciones tipo de viarios propuestas en las Normas anteriores son de una anchura excesiva y
poco adecuada a la trama urbana, por lo que deben ser matizadas y ajustadas a la realidad

existente.

La normativa contenida en el Régimen Urbanistico del Suclo de las Normas antcriores fija
determinaciones y parametros no adecuados en las distintas zonas de Ordenanza, tanto en el
residencial unifamiliar como en el multifamiliar, 1o que ha producido los efectos indeseables

visibles en el barrio de Paderne de Cicero y en Treto.

El recurso preferente a la delimitacion de Suelo Urbano de ejecucion directa ha tenido como
contrapartida la escasez y excesiva concentracion en la localizacion del Suclo Urbanizable,
organizado por lo demas en sectores de tamafo inadecuado para una mayor facilidad de

desarrollo.

Las determinaciones normativas para el Suelo No Urbanizable protegido precisan ser adecuadas
para los diferentes tipos de proteccion, incorporando las estipulaciones de la legislacion
autonomica de Cantabria y estatal, con el fin ultimo de promover de manera efectiva la

proteccion de los ecosistemas y de los valores medioambientales en general.
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8. JUSTIFICACION DEL MODELO ELEGIDO

En base a los objctivos generales se plantean unos objetivos sectoriales que en su conjunto definen un

modelo de planeamiento basado en las siguientes propuestas.
8.1. Medio fisico

- Proteccidn de los terrenos ocupados por pastos y praderas con arbolado disperso, de produccion agricola

y ganadera. i
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- Proteccién de las marismas de Santona, de las costas y de sus entornos de influencia.
- Proteccion del paisaje y de las areas de mayor fragilidad visual, a causa de su posicion topografica

dominante.

- Control y en su caso erradicacion de usos y actividades molestas o que presenten peligro de

contaminacion en las cercanias de los ndcleos, como la cantera a cielo abierto de Gama.

8.2. Medio socio-econdmico

- Localizar y concentrar el suclo para uso industrial en las zonas exteriores o de borde de los nicleos
residenciales, pero con una situacion preferente en orden a la accesibilidad y ocupacion de la poblacidn

activa.

- Procurar la mejora de los equipamicntos existentes y la creacidn de nuevas dotaciones para completar

los déficits y alcanzar los estandares para la poblacion proyectada.

- Fomentar la tendencia detectada en la actualidad hacia un incremento significativo de la demanda de
suelo residencial de primera y segunda vivienda y de servicios, que ¢l municipio debe ser capaz de
ofertar, sin abandonar por ello de manera irremediable el modelo de desarrollo urbano arménico, cuya

conservacion y potenciacidn constituye uno de sus objetivos irrenunciables.
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8.3. Medio urbano

- Implantar actuaciones decididas a fin de incrementar ¢l suclo de Patrimonio Publico, tanto para
equipamientos como para servicios urbanos, que corrijan los déficits existentes y mejoren la calidad del

medio ambiente urbano, asi como el suelo edificable que permita actuaciones publicas en el sector

vivienda.
- Localizacion del suelo publico y servicios en la proximidad de las areas urbanas deficitarias.

- Potenciar las actividades productivas seguin las caracteristicas naturales del suelo, evitando vy

controlando las expectativas de urbanizacion del suelo no destinado a ser urbano.

- El sector vivienda debe constituir uno de los cjes preferentes en la elaboracion de las Normas
Municipales, y ello por la necesidad de la misma para un correcto desarrolio de la vida social y urbana, de
acuerdo con el precepto constitucional. Por lo tanto se prestara atencion especial a la prevision de suelo
para vivienda de proteccion oficial y, en su caso, de promocion municipal, asi como a la diversificacion

de la oferta, orientandola en lo posible hacia la primera residencia.

- La politica dec equipamientos ha de dirigirse a satisfacer los déficits existentes con las siguientes

caracteristicas:

- Potenciar la complementariedad entre tipologias de equipamiento, evitando la
monofuncionalidad (asi, sociocultural y comercial, verde y deportivo, etc...).
- Situar los equipamientos en lugares proximos a la demanda natural, evitando desplazamientos

innecesarios y desequilibrios en su utilizacion.

- Dado el caracter del municipio, las zonas verdes y espacios libres que en €l se producen tienden a ser
interpretados por ciertos sectores de la poblacion, generalmente vinculados a la propiedad, como
innecesarios en el municipio, ante la proximidad del campo. Se evitard el olvido de estas necesidades
urbanas, considerando los sectores de poblacién que mas los necesitan, nifios, jévenes y ancianos. Se

concebiran como zonas arboladas y con espacios de vegetacion adaptados al terreno y al clima.
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8.4. Red viaria ¢ infraestructuras

- Se plantea como elemento estructurante del nuevo crecimicnto de Barcena de Cicero, la colmatacion de
las areas proximas a los centros de los nicleos, con un gradiente de densidad uniforme hacia la periferia,

con vistas a homogeneizar las tramas urbanas.

- Ejecucion de las redes de infraestructuras y servicios que eviten una posible degradacion de la periferia

del nucleo, asi como la optimizacidn de su uso, controlando los vertidos sélidos y de aguas residuales.

- Dimensionamiento del nuevo viario y adaptacion del existente, de manera que sca acorde con la

demanda de las nuevas areas clasificadas y que potencie la racionalidad y fluidez de circulacién en todos

los nacleos urbanos.

- Dotacion de aceras y encintados de bordillos en las tramas urbanas mas desarrolladas.

- Propuesta de canalizacién subterranca de todos los tendidos eléctricos y telefonicos, con especial

atencion a los de alta y media tension de Eléctrica de Viesgo en Adal-Treto, o cuando menos

racionalizacidn de los mismos para paliar efectos negativos.

9. CLASIFICACION DEL SUELO

El término municipal de Bércena de Cicero se ha clasificado de conformidad con lo establecido por la Ley
del Suelo, en tres clases diferentes de suelo: Urbano, Urbanizable y No Urbanizable; recogidos cada uno
de ellos por su correspondiente régimen urbanistico.

I.a extension de cada una de estas clases de suelos es la siguiente:

Suclo Urbano:

Gama-Barcena de Cicero: 32,85 Has. ; LT e Bt e
Cicero: 48,84 Has. { O s e e ‘.J’ R .
Adal-Treto: 74,83 Has. { AR S R TRV
Nucleos Rurales: 131,61 Has. ; :’”WI " " "M”: ' |
Ambrosero (conjunto): 23.29 Has. f EE I ; \fj‘\yw\
Lamadrid: 23,75 Has, |
La Bodega: 21,75 Has.

14
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Tuebre:
San Pelayo:
Rueda:
Primosto:
Coz de Monte:
Moncalian

Vidular:
Total Suelo Urbano:

Al no existir zonas industriales exentas, las cuantificaciones anteriores inctuyen el suclo industrial, asi

como el viario.

Suelo Urbanizable (Delimitado):

Suelo No Urbanizable:

Reserva Servicios de Interés:
Cantera a cielo abierto:

Suelo No Urbanizable Protegido:
Total Suelo No Urbanizable:

Total Término Municipal:

9.1 Suelo Urbano

En esta clase de suelo se incluyen todos los terrenos que por su alto estado de ocupacion o urbanizacidn

cumplen con las condiciones minimas impuestas por la Ley del Suelo. Se han incluido, asi mismo, otras

288,13 Has.

3.296,27 Has.
3.316,72 Has.
3.663,00 Has.

BARCENA DE

areas consolidadas y desarrolladas, de acuerdo con el planeamiento anteriormente vigente.

9.2 Suelo Urbanizable

Se establece esta clase de suelo como complementario de las previsiones de desarrollo del suelo urbano
como estructurante del futuro crecimiento. Como el suelo urbano esta fuertemente condicionado por el
planeamiento anterior, tanto en su ejecucion como en su gestion, el Suelo Urbanizable se define con la

intencién de ordenar las areas perimetrales de los nucleos urbanos de Gama-Barcena, Cicero y Adal-

Treto. y generar un crecimiento ordenado en areas con perspectivas reales de promocion y gestion.

OCTUBRE DE

L e g iy g Fograant e iohan

Este suelo da lugar a importantes zonas de espacios publicos necesarios para el conjunto de la poblacidn.
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9.3. Suelo No Urbanizable

Comprende el suelo del término municipal no incluido en las clases anteriores.

A excepeion de la explotacion de Cantera a cielo abierto y las Reservas para Servicios de Interés, todo el
Suelo No Urbanizable se considera como suelo protegido atendiendo a los criterios contenidos en cl
articulo 9 de la Ley 6/1998, en virtud de la gran relevancia de los valores ambientales, paisajisticos y

culturales, asi como agricolas, ganaderos y forestales, a preservar en el municipio.

En este ultimo suelo se han establecido categorias que corresponden a las areas protegidas con las

siguientes caracteristicas:

- S.N.U. Proteccion Agricola y Ganadera (NUPA). Espacios protegidos de interés agropecuario, en los

que protegen los usos propios y tradicionales del campo.

- S.N.U. Proteccion Forestal (NUPF). Espacios protegidos de interés forestal, en régimen especial, en los

que se protegen las zonas de arbolado segun el régimen establecido por la legislacién estatal y autonomica

en la materia.
- S.N.U. Proteccion Ecoldgico-Paisajistica (NULEP). Comprende los siguicntes espacios protegidos:

 Ambito afectado por el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las marismas de

Santofia, Victoria y Joyel.
* Areas de interés paisajistico, de mayor fragilidad visual dentro del término municipal.

* Areas de proteccion de cauces y riberas, y de los recursos hidricos.

- Proteccion de la costa.

- Proteccion de infraestructuras viarias y ferroviarias.

De forma complementaria, estas areas tendran las condiciones y servidumbres determinadas por la

normativa sectorial correspondiente.

-
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10. LA ESTRUCTURA URBANA
La estructura urbana, que ¢s el soporte del modelo de ordenacion que se propone, viene definida por tres

elementos diferentes: la malla viaria, la red de espacios libres y ¢l conjunto de los equipamicntos

comunitarios.
10.1. La malla viaria

El municipio posee una magnifica estructura de comunicaciones por carretera, asi como por ferrocarril

(FEVE), con estaciones en Gama y Treto y apeadero en Cicero.

La carretera N-634 de San Sebastian a Santiago de Compostela atraviesa el municipio de este a oeste por
su franja méas septentrional, y constituye el eje fundamental de vertebraciéon de su territorio pese a la
apertura reciente de la autovia A-8 del Cantabrico, situdndose la mayoria de los nucleos mas
evolucionados, ¢ incluso de los rurales, en sus margenes o en las proximidades. Ademas, otras carrcteras

de rango autondémico la conectan con los municipios de la zona:

. C-629, de Gama a Argonos y Santofia, de la red primaria o regional.

. S-401, de Cicero a Santoiia, de la red secundaria o comarcal.

. SP-5201, de San Miguel de Aras a Adal, de la red secundaria o regional.
. SP-5202, de Nates a la SP-5201, de la red local.

. SV-5241, de L.a Bodega a Gama, de la red local.

. SV-5242, de Lamadrid a la SV-5241, de la red local.

. SV-5421, de Ambrosero a Moncalian, de la red local.

Por otro lado, la citada autovia A-8 de Santander a Bilbao deja al norte la practica totalidad de los ntcleos
de poblacion del municipio, y supone una importante mejora en las comunicaciones de medio y largo
recorrido, disponiendo de dos enlaces dentro del término municipal, en las proximidades de Ambrosero y

Treto.

Todas ellas condicionan de forma mas o menos significativa el desenvolvimiento de la actividad

econdémica y social. El resto del viario urbano ha quedadeeendieiemdo—porc}ﬁpvdvdmﬂ? inducido
3 ADIPRAND perda Comigan Regionol de ibariyma da !
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Tal y como se ha senalado en ¢l diagndstico, el suclo urbano tiene un viario muy insuficicnte para
conformar una estructura urbana que favorezca ¢l desarrollo; por esta razon se amplia y se mejora el
trazado con la disposicion de nuevas calles en todos los nucleos urbanos, que no soélo facilitan la
accesibilidad hacia el interior de ellos desde las areas perimetrales, sino que también establecen una red

viaria periférica mas racional, evitando en lo posible el cruce de las correspondientes carreteras.

Se establecen para los nuevos viarios unas secciones tipo, que se reflejan en las Normas Urbanisticas con

los anchos grafiados en los planos de ordenacion.
Las comunicaciones internas al municipio se realizan a través de una densa red de caminos rurales, en
buena parte pavimentados, adecuada a la estructura dispersa de ntcleos de poblacidn, barrios y viviendas

unifamiliares aisladas, tipica de la regiones cantabricas.

10.2. Los Espacios libres vy los Equipamientos

Ademas de la mejora y cumplimentaciéon de los espacios existentes, el déficit existente se resuelve
mediante la gestiéon de suelo para espacios libres a través de los sectores de Suelo Urbanizable y de las
Unidades de Ejecucion. Se conseguird asi una red de parques y zonas verdes en los nicleos urbanos con

conexion a las zonas residenciales, aprovechando los suelos municipales obtenidos.

Los equipamientos siguen el mismo criterio de localizacion que las zonas verdes, situandose junto al

actual suelo urbano en conjuncién con las zonas de parques y esparcimiento.
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11. GESTION DEL SUELO

[a gestion del suelo se resuclve en estas normas para cada clase de suelo, de acuerdo con lo previsto por

la legislacion de la forma siguiente:
11.1. Suelo Urbano

Las condiciones especificas del Suelo Urbano de Bércena de Cicero aconsejan para la gestion de las
Normas las formas de Actuacion directa y de las Unidades de Ejecucion para corregir carencias viarias o
equipamentales, como es preciso para el correcto desarrollo del suelo urbano, asi como para la
consecucién del suelo municipal necesario, de acuerdo a la legislacidon urbanistica vigente. Se delimitan

21 Unidades de Ejecucidn, cuyos datos se resumen a continuacion:

GAMA-BARCENA DE CICERO

Superficie N’ Viviendas Cesiones: zonas verdes
(m2) aprox. y equipamiento (m?2)
UE-BI 27.181 28 1.264
UE-B2 21.829 13 8.923
UE-B3 16.556 91

UE-B4 12.150 8 5.162
UE-BS 4.939 28 1.840
SUBTOTAL 82.655 168 17.189
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B ST F CICERO
, Ghant de antibig l(,'w A !
: - 3 . g ‘l\ e Shperficie N° Viviendas Cesiones: zonas verdes
f Voo (m2) Aprox. y equipamiento (m2)
- UECl 9423 21
UE-C2 17.885 37 -
UE-C3 16.485 32 1.625
UE-C4 5.299 12 120
UE-C5 3.743 7 900
UE-C6 12.876 25 900
UE-C7 3.828 20
UE-C8 9.847 40 -
SUBTOTAL 79.386 194 3.545
ADAL-TRETO
Superficie N° Viviendas Cesiones: zonas verdes
(m2) aprox. y equipamiento (m2)
UE-TI 8.362 16 ---
UE-T2 35419 79 8.087
UE-T3 14.772 29 ---
UE-T4 24.429 178 2.336
UE-TS 7.082 56
UE-T6 14.578 114
UE-T7 8.255 18
UE-T8 5.942 13
SUBTOTAL 118.839 503 10.423
Superficie N° Viviendas Cesiones: zonas verdes
(m2) aprox. y equipamiento (m2)
TOTAL
BARCENA DE 280.880 865 31.157
CICERO

1999
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11.2. Suelo Urbanizable

BARCENA DE

OCTUBRE DE

En general, en el Suclo Urbanizable los propictarios actuan conjuntamente para urbanizar los terrenos, de

acuerdo a la legislacion vigente. En estas Normas se delimitan un total de 19 Sectores de suclo

urbanizable repartidos en los tres nicleos principales, de los cuales 14 son de uso residencial y los 5

restantes se destinan a uso industrial o mixto tercianio-industrial, con superficies respectivas de 393.087 y

188.450 m2. Las figuras de planeamiento y gestion que han de utilizarse son el Plan Parcial, el Proyecto

de Compensacion y el Proyecto de Urbanizacion.

Las caracteristicas del Suelo Urbanizable se resumen a continuacion:

Superficie N° Viviendas Cesiones: zonas verdes
(m2) aprox. y equipamiento (m2)
GAMA-
BARCENA 236.448 101 20.707
CICERO 271.859 345 48.183
ADAL-TRETO 73.230 65 31.075
TOTAL T.M. 581.537 511 99.965

11.3. Cesion del aprovechamiento lucrativo

De la gestion de estas Normas Subsidiarias, mediante aplicacién del TR92, se consigue para el

Ayuntamiento de Barcena de Cicero la cesion correspondiente del aprovechamiento lucrativo, que se

materializa cn el siguiente numero aproximado de viviendas.

- Unidades de Ejecucion

- Suelo Urbanizable

- Total viviendas

46
51
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12. DIMENSIONAMIENTO DE LA PROPUESTA
Para ¢l afio horizonte cstablecido en las previsiones de estas Normas se considera una proyeccion de 8
afios, es decir, hasta cl ano 2007. Se parte de una poblacion de 2.213 habitantes en el afio 1996 (unos
2.900 incluyendo los no censados) y de un parque de viviendas al mismo afio de 1.315 viviendas. De estas

cifras, corresponden a los nucleos urbanos de Gama-Barcena de Cicero, Cicero, Adal-Treto y

circundantes una poblacion de 1.903 habitantes, para un parque de viviendas de 1.157 unidades.

Se observa que en funcion de la poblacion actual el parque de viviendas existentes es alto, lo que indica

un numero considerable de viviendas vacias y moderado de segunda residencia.

Del analisis de las licencias municipales, a pesar de la dispersion de los datos obténidos, se deduce una
evolucion creciente de la demanda. De los datos disponibles de los ultimos afios sobre viviendas de nueva
construccion, asi mismo faltos de homogeneidad, se observa un crecimiento anual nunca inferior a las 30-
40 viv/afio, lo que para los proximos 8 anos permitiria establecer el numero de nuevas licencias en unas
500 aproximadamente, con la tendencia creciente actual, lo que supondria un crecimiento de la poblacion

de unos 1.500 habitantes sobre la cifra actual.

De otro lado la proyeccidn poblacional, aunque de dificil cuantificacién al no ser solamente ponderable la
evolucion demografica actual, sino otros factores de oportunidad econdmica y estructural, permite situar
el techo para el ano 2007 en 8.550 habitantes en total, incluidos los estacionales, correspondientes a los
ndcleos urbanos, a un ritmo de crecimiento sostenido, con un namero estimado de 3 habitantes por

vivienda.

Estas cifras encajan adecuadamente con las previstas en este documento de Memoria de Normas
Subsidiarias, ya que cifiéndose a los datos obtenidos por agregaciéon de los suelos urbanos consolidados,

Unidades de Ejecucién y Sectores de Suelo Urbanizable, se obtienen las siguientes cifras:
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Cicero
Suelo Urbano =
Suclo Urbanizable =

Total

Adal-Treto
Suelo Urbano =
Suelo Urbanizable =

Total

Ambrosero-Moncalidn-Vidular

Suelo Urbano =

TOTAL VIVIENDAS

656 viv.
345 viv.
1.001 viv.

1.032 viv.

65 viv.

1.097 viv.

190 viv.

2.850

BARCENA DE

OCTUBRE DE

En estas cifras se ha considerado para los suclos urbanos de actuacion directa un ligero crecimicnto en las

areas de casco urbano, ensanche y nucleos rurales.

De estas cifras, la capacidad correspondiente a las Unidades de Ejecucion en Suelo Urbano de los nicleos

es de 805 viviendas, que sumadas a las correspondientes a Sectores urbanizables, que son 511, da un total

de 1.376 viviendas nuevas en estos tipos de suclo.

Respecto al suelo industrial se parte de un total en Suelo Urbano de 19,52 hectareas con un grado de

consolidacion superior al 80%. A este suelo se anaden 18,85 Has. en cinco Sectores de suelo urbanizabie

industrial o mixto, segin se ha detallado en el epigrafe 11.2 de esta Memoria.
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OCTUBRE DE
13. RESUMEN
A. SUELO PUBLICO NECESARIO SEGUN EL REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO

Segun el Reglamento de Plancamiento, considerando modulos minimos de reserva para suclo piblico, se

obtienen las siguientes cuantificaciones, para el conjunto de los nicleos urbanos de poblacion de Béarcena

de Cicero.
1. Espacios libres y zonas verdes

Tomando como referencia el Anexo de Mdédulos minimos de reserva, en Suelo Urbano y Urbanizable,
con un total de 2.850 viviendas, se establece como necesaria una superficie de 59.850 m2 de suclo para

zonas verdes, considerando el modulo de 21 m2/viv.
2. Equipamientos escolares y de interés publico y social

Son necesarios 45.600 m2 de suelo para dotaciones escolares y 51.300 m2 para dotaciones de interés

social, comercial y deportivo, considerando 16 m2/viv. y 18 m2/viv. respectivamente, como modulos

aproximados.

Por tanto, las demandas de suelo para todo el municipio se resumen en las siguientes cifras:

Zonas verdes y parques publicos: 59.850 m2.
Equipamiento social y escolar: 45.600 + 51.300 = 96.900 m2.
Total de necesidades de suelo piblico: 156.750 m2

B. CESION DE SUELO OBTENIDO CON EL NUEVO PLANEAMIENTO

Con la gestion de suelo en Unidades de Ejecucion y Suelo Urbanizable se consiguen los siguientes suclos

de cesion, sin contar con los existentes:

1. Zonas verdes:
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2. Equipamientos de interés publico, social y escolar:

En Unidades de Ejecucion: 8.430 m2
En Suelo Urbanizable: 46.847 m2
Total 55.277m2

Total de cesiones conseguidas entre U.E. y Sectores de S.U.D.: 107.370 m2

Mediante la gestion de las NN.SS. se consiguen los siguientes suclos de Sistema General:

Sistemas Generales en zonas verdes: 23.752 m2

Total de cesiones conseguidas en Sistemas Generales: 23.752 m2

C. SUELO PUBLICO EXISTENTE

Zonas verdes: 137.228 m2
Equipamientos: 49.453 m2
Total: 186.681 m2

OCTUBRE DE

BARCENA DE

D. TOTAL DE CESIONES DE SUELO PUBLICO, ENTRE EXISTENTES Y CONSEGUIDAS CON

EL DESARROLLO DEL NUEVO PLANEAMIENTO

Parques y zonas verdes: 213.073 m2
Equipamientos: 104.730 m2
Total: 317.803 m2

Estas cifras sobrepasan las demandas futuras del municipio, en el periodo de vigencia de las Normas que

se proponen en este Documento.

La presente Memoria debidamente completada con el resto de documentos necesarios, que integran esta

revision de Normas Subsidiarias, adaptados en lo posible a las alegaciones producidas en el proceso de

informacion y participacién publica, sera el que entre en vigor de forma definitiva tras su aprobacidn, si

ello asi procede.
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